SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO
PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 667, de 2015, do Senador Reguffe, que altera a
redacgado do art. 40 da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), definindo-se o

Plano Diretor como instrumento de
desenvolvimento humano, economico e social das
cidades  brasileiras, devendo  estabelecer

obrigatoriamente pardmetros para as politicas
publicas de saude, educagdo, seguranga publica,
transportes e habitagdo, e da outras providéncias.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo, em decisdao terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 667, de 2015, do Senador Regufte, que
altera aredagao do art. 40 daLei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
da Cidade), para definir o Plano Diretor como instrumento de
desenvolvimento humano, economico e social das cidades brasileiras,
devendo estabelecer obrigatoriamente pardametros para as politicas
publicas de saude, educacgdo, seguranca publica, transportes e habitagdo, e
da outras providéncias.

O art. 1° da proposigao altera o caput do art. 40 da Lein® 10.257,
de 2001, para definir o plano diretor como o instrumento de desenvolvimento
humano eurbano, capaz de coordenar os esfor¢os da administra¢do publica
em suas politicas de saude, educagdo, seguranga publica, transportes e
habitacdo. O art. 1° do PLS 667, de 2015, acresce ainda ao art. 40 da Lei
n°® 10.257, de 2001, o § 1°, que indica que o plano diretor deve estabelecer
expressamente os parametros de desenvolvimento humano e urbano das
cidades brasileiras, especificamente no que se refere a satide, educacao,
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seguranc¢a publica, transportes e habitagdo. Os cinco incisos do § 1° definem
entdo os parametros que devem ser expressamente estabelecidos pelo plano
diretor:

I - parametros de cobertura assistencial de saide para a
populacdo, bem como o diagndstico e proposta de continuada
estruturagdo, reestruturacdo e qualificagdo da cobertura assistencial
de satde, com os respectivos objetivos de alcance concreto;

IT - parametros de cobertura dos estabelecimentos de educacgao
voltados para populagdo, além do diagndstico e proposta de
continuada estruturagdo, reestruturacdo e qualificacdo da oferta de
cursos e atividades educacionais, com os respectivos objetivos de
alcance concreto;

[T - parametros de seguranca publica e defesa dos cidadaos no
ambito, além do diagnoéstico e proposta de continuada estruturagao,
reestruturacdo e qualificagdo da seguranca publica e defesa dos
cidaddos, com os respectivos objetivos de alcance concreto;

IV - pardmetros de mobilidade e operacdo do sistema de
transportes urbanos, além do diagndstico e proposta de continuada
estruturacao, reestruturagcdo e qualificacdo do sistema de transportes
publicos, com os respectivos objetivos de alcance concreto;

V - parametros de oferta e suprimento de espaco habitacional
para a populacdo residente, além do diagnostico e proposta de
continuada  estruturagdo, reestruturagdo e qualificagdio  das
vizinhangas urbanas estruturadas com os equipamentos voltados
para o desenvolvimento humano, com os respectivos objetivos de
alcance concreto.

Uma vez que o art. 1° do PLS n°® 667, de 2015, acresce o
paragrafo acima descrito logo ap6s o caput do art. 40 da Lei n® 10.257, de
2001, renumeram-se os atuais §§ 1° a 4° desse artigo.

O art. 2°do PLS n® 667, de 2015, inclui os incisos IV e V no art.
42 daLein® 10.257, de 2001, para acrescentar, ao conteido minimo do plano
diretor, os instrumentos e os indicadores, quantitativos e qualitativos, de
desempenho adotados no ambito de cada politica setorial, em especial nas
politicas de saude, educagdo, seguranca publica, transportes e habitagdo,
acompanhados das metas a serem atingidas com rela¢do a cada indicador
e os custos de implanta¢do, conservagcdo, manuteng¢do de cada
infraestrutura, acompanhados das respectivas fontes de financiamento.

Oart. 3°do PLS n° 667, de 2015, contém a clausula de vigéncia,
que se dara cento e oitenta dias apos a publicacdo da lei.
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O art. 4° revoga as disposi¢coes em contrario.

Na justificacdo, argumenta-se que o plano diretor tem a vocagado
de coordenador de politicas publicas em sua materializacdo fisica e
localizada. Contudo, ao sedirigir apenas para o desenvolvimento imobilidrio
das cidades, essa vocagdo € significativamente perdida, e as politicas
publicas setoriais — especialmente de satde, educacao, seguranga publica,
transportes e habitacdo — assumem coordenagdes independentes e
desarticuladas, de dificil ou impossivel controle pela comunidade. Diante
dessa constatagdo, o PLS n°® 667, de 2015, busca revestir o plano diretor da
qualidade de instrumento de coordenacdo de politicas publicas promotoras
de desenvolvimento humano no espaco das cidades.

O PLS n° 667, de 2015, foi distribuido a esta Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), em decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas a proposi¢cdo no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CDR opinar sobre proposicoes que tratem
de assuntos referentes as desigualdades regionais e as politicas de
desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios. Por se tratar de
matéria terminativa, cabe a esta Comissdo ndo apenas a analise do mérito,
mas também dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

O plano diretor € um instrumento de planejamento previsto no
art. 182 da Constitui¢do, mserido no Capitulo relativo a Politica Urbana:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cémara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o
mstrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas
no plano diretor.
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§ 3° As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com
prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da
lei federal, do proprietirio do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utlizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

IT - mposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

III - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais.

Esse artigo vincula-se, por sua vez, a competéncia municipal
relativa a disciplina do uso e ocupagao do solo urbano:

Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

Os dispositivos constitucionais citados evidenciam a natureza
urbanistica do plano diretor. Seu objeto € o parcelamento, o uso € a ocupagao
do solo urbano, com vistas a ordenacao do territorio municipal.

Naturalmente, ha uma interface entre a politica urbana ¢ as
demais politicas publicas, na medida em que estas precisam de terrenos para
mstalagdo dos respectivos equipamentos e infraestruturas de suporte, como
redes de distribuicdo de agua e de energia e de coleta de esgoto e aguas
pluviais, escolas, postos de satde, delegacias de policia, estagcdes de metro,
etc.

O plano diretor ndo ¢, entretanto, o Unico instrumento de
planejamento da administracdo publica. A Constituigdo prevé também o
plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes or¢amentarias (LDO), que devem
balizar a lei orcamentdria anual (LOA), assim como diversos planos e
programas setoriais. Cabe a esse conjunto de mstrumentos, nos termos do
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art. 165 da Constitui¢ao, estabelecer diretrizes, objetivos, prioridades e metas
da administragdo publica:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

IT - as diretrizes orgamentarias;

III - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas
e prioridades da administra¢do publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboracdo da lei or¢amentdria anual, dispord sobre as
alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia com
o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

O que se pode concluir do exposto ¢ que o plano diretor € um
mstrumento de ordenamento territorial urbano, nao se confundindo com um
plano de governo abrangente de todas as politicas publicas.

O presente projeto busca aperfeicoar a articulagao entre o plano
diretor e as politicas setoriais, que parece ser o objetivo maior da proposigao,
razao pela qual concluimos pela apresentagao de um substitutivo.

As politicas setoriais t€ém uma forte interface urbanistica, pois
precisam de infraestruturas e equipamentos cuja localizacao deve planejada
de modo a facilitar o acesso da populagdo. O uso do solo no entorno dos
equipamentos existentes, por sua vez, deve ser determinado de modo a
compatibilizar a capacidade mstalada com a densidade populacional,
evitando-se tanto a ociosidade quanto a saturagdao da infraestrutura urbana.
E preciso, portanto, que os planos urbanisticos incorporem e compatibilizem
essas demandas setoriais. Para tanto, os Orgdos setoriais devem ser
consultados.
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Equipamentos de grande porte, como hospitais, universidades,
estadios esportivos, avenidas, redes de metrd e parques, devem ter sua
localizagao definida pelo plano diretor. Equipamentos de menor porte, como
postos de saude, escolas, quadras de esportes, ruas e pragas, devem ser objeto
de planos de menor escala, como o projeto de parcelamento do solo € o plano
de operag¢ao urbana consorciada. Tendo em vista que se trata de matéria
eminentemente técnica, introduzimos dispositivo que autoriza o Poder
Executivo a tipificar e a instituir normas técnicas sobre o objeto € o contetido
material e documental dos planos urbanisticos.

Esse planejamento deve orientar, por sua vez, a aquisicao dos
terrenos onde os equipamentos serdo instalados, seja por compra e venda,
seja por desapropriacdo, seja por Onus imposto aos loteadores em
contraprestacdo a constituicdo de lotes edificdveis. Nesse sentido,
introduzimos dispositivo destinado a vincular a alocagdo de recursos
or¢amentarios ao ordenamento territorial definido nos planos urbanisticos.

Por fim, gostariamos de registrar nossos elogios ao autor do
projeto, Senador Reguffe, que apresenta nesta proposi¢ao melhorias para a
coordenagcdo das politicas publicas, com o intuito de satisfazer as
necessidades e promover a realizagdo de estagios mais avangados de
desenvolvimento humano em cada municipio brasileiro.

I - VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei do Senado n° 667, de 2015, na forma da seguinte Emenda:

EMENDA N° - CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 667, DE 2015

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
(Estatuto da Cidade), para incluir, no conteido
obrigatério do plano diretor, a localizacdo dos
equipamentos urbanos e comunitarios necessarios
a execugdo das politicas setoriais, e da outras
providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passaa vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 1° O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o
orgamento anual observardo o ordenamento territorial constante dos
planos urbanisticos, vedada a alocagdo de recursos para projetos e
atividades incompativeis com as suas disposicdes.

IV — consulta aos o6rgdos e entidades responsaveis pela
execucdo de politicas setoriais que demandem equipamentos
urbanos € comunitarios ou a instituicdo de normas de uso do solo
especificas, independentemente do ente da Federagdo a que
pertencam.” (NR)

IV — localizacdo dos equipamentos urbanos e comunitarios
existentes e dimensionamento territorial daqueles a serem
mplantados para atendimento as necessidades das respectivas
politicas setoriais.

Paragrafo unico. Regulamento tipificard e estabelecera
normas técnicas relativas ao objeto e ao conteudo material e
documental do plano diretor e dos demais planos urbanisticos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho, Relator
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