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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N° - CCJ

a PECn° 42, de 2019
Do Sr. Senador Acir Gurgacz

Revoga a munidade do ICMS na exportacdo
de produtos semielaborados de origem
mineral.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Art. 1°. O §2°do art. 155 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacgao:

a) sobre operagdes que destimem mercadorias para o exterior, exceto os produtos
semielaborados de origem mineral definidos em lei complementar, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores;

Art. 2° Esta Emenda a Constituigdo entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos
no ano subsequente e ap6és 90 (noventa) dias desta data.
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JUSTIFICATIVA

Ressalte-se que, quando a Constituicdo utiliza as expressdes ‘¢ vedado cobrar” ou “ndo
incide”, esta tratando, em verdade, de imunidades tributérias’.

o~

No caso, a imunidade do ICMS na exportacdo, que a presente PEC pretende limitar,
extremamente necessaria para a economia brasileira, notadamente para o setor agropecuario.

Nao existem duvidas que a maior parcela da producdo agricola e agropecudria ¢
destinada a exportagdo, chegando a representar 42,4% da totalidade das exportacdes
brasileiras em 2018. Em 2019, no acumulado até junho, a exportacdo do agro ja representa
43,4% do total das exportagdes brasileiras (todos dados do MDIC, AgroStatMAPA e CNA). E
necessario, portanto, desonerar toda a cadeia produtiva para que niao se exporte, ainda
que indiretamente, tributo.

Ademais, este setor convive com uma alta competitividade com o produtor estrangeiro,
que também fornece os mesmos produtos e pelo mesmo pregco, uma vez que este ¢ fixado
mternacionalmente na bolsa de valores. Sdo, como se sabe, commodities. Com isso, aumentar
a tributacio do produto emrelacio ao estrangeiro tera como tnico resultado a diminuicao
da renda do produtor rural, que tera que absorver o aumento do custo de producido
(majoragdo da carga tributaria).

Adiante, ndo se mostra adequado limitar a imunidade de ICMS na exportagdo de todo e
qualquer produto indistintamente. Isto por uma razio simples: a agropecudria brasileira ¢
sustentaveP e renovavel — ao contrario da atividlade mineraria —, produzindo, exportando e
contribuindo para o avangco da economia brasileira.

Alkm do mais, ndo ¢ possivel deixar de lado que, quando da abertura internacional do
mercado brasileiro foi feita a escolha pela tributagdo do destino. Assim, aceitar a tributacao

I Excerto do voto da Ministra Ellen Gracie quando do julgamento do RE 474.132/SC (fl. 55):

“AEC 33/01, ao acrescentaro §2° inciso I, ao art. 149 da CF, dispés que as contribui¢des sociais e de intervengdo
no dominio economico ‘ndo incidirdo’sobre as receitas de exportagdo. O Texto Constitucional, como se vé, ndo
faz uso do termo imunidade. Mas a jurisprudéncia deste Tribunal considera imunidade toda norma constitucional
que vede a institui¢do de tributo, estabeleca ‘isen¢do’, determine a ndo-incidéncia ou, mediante o emprego de
qualquer outra expressdo, proiba determinada tributagdo, do que é exemplo o entendimento adotado por ocasido
dojulgamento da ADI 2.028-DF acerca do conteudo do art. 195, §7°, da CF, que estabeleceu imunidade valendo-
se impropriamente do termo ‘isencdo’. Isso porque as vedagdes ou proibi¢des constitucionais a tributagdo
constituem norma de (in)competéncia tributaria a serem observadas pelos entes politicos”.

2 http://www.agricultura.gov.br/noticias/em-artigo-publicado-no-egito-ministra-destaca-sustentabilidade-do-

agro-brasileiro
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da exportacdo, ou qualquer efeito da carga tributiria na cadeia produtiva, levard ao
desrespeito de um dos objetivos estruturantes da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, IT)3.

Com base em todas as ponderagdes pormenorizadas ¢ proposta a presente EMENDA
SUBSTITUTIVA a PEC n° 42/2019.

Atual Texto Constitucional

Texto inicial da PEC 42/2019

Proposta da presente Emenda

Subs titutiva
Art. 155. Compete aos Estados eao Distrito | "Art. 155. oottt ATt 155
Federal instituir impostos sobre: §2°.. 820 e s
. X-. X e et e e e

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicag¢do, ainda que as operagdes e
as prestacdes se iniciem no exterior;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993)

§ 2° O imposto previsto no inciso II
atenderd ao seguinte: (Redag¢do dada pela

Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

X - ndo incidira:

TN TR (il

3 “Para o inicio do desenvolvimento econémico, era indispensavel a abertura da economia brasileira ao mercado
internacional, o que, por seu turno, seria insustentdvel caso ndo fosse exonerada a incidéncia

tributaria quando da exportagdo. Apesar de serem possiveis duas hipoteses de cobran¢a quando da realizagdo de
operagoes internacionais, é fato mundialmente estabelecido que a regra é a tributag¢do pelo destino (Shoueri
2016,p. 486-487). Assim, na hipotese de taxar a exportagado, o produto brasileiro seria aquele menos competitivo,
tendo em vista a tributag¢do interna (saida) e, também, no exterior (entrada). Ha de ser feita uma escolha: ou
tributa-se na entrada ou na saida. As duas ndo podem coexistir.

Como houveum consentimento global21 acerca da tributagdo pelo destino (inclusive o Brasil adota a tributagdo
na importagdo), seria extremamente irrazodvel manter a incidéncia de tributos também na exportag¢do, o que,
mais uma vez, teria o conddo unico e final de impedir o desenvolvimento nacional, o qual, em breve aparte, é a
consequéncia unica do avancgo da sociedade em todas as suas esferas e capacidades. Entre estas, é inegdvel que
hd o aspecto econdémico, que possibilita a consecu¢do de todas as politicas publicas determinadas pelo texto
constitucional. Ocorre que, no nosso sistema juridico, a garantia do desenvolvimento nacional é umdos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, conforme consta do inciso Il, do art. 3°, do Titulo I, da Carta
Magna.”

MANEIRA, Eduardo. LOURENCO G. JR., Eduardo. Os limites da reforma tributaria para o agronegocio: a
imunidade na exportagdo como garantia do desenvolvimento nacional. In: Reforma tributaria: Ipea-OAB/DF. Rio
de Janeiro: Ipea, OAB/DF, 2018. p. 120-121.
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a) sobre operagdes que destinem
mercadorias para o exterior, nem sobre
servicos prestados a destinatarios no
exterior, assegurada a manuten¢do e o
aproveitamento do montante do imposto
cobrado nas operagdes e prestagdes
anteriores; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

a) sobre operagdes que destinem ao
exterior  produtos  industrializados,
excluidos os semielaborados, definidos
em lei complementar, nem sobre
servigos prestados a destinatarios no
exterior, assegurada a manutengdo e o
aproveitamento do montante do imposto
cobrado nas operagdes e prestacdes
anteriores;

a) sobre operagdes que

destinem

mercadorias para o exterior, exceto os

produtos semielaborados de orige
mineral definidos em 1
complementar, nem sobre servi

prestados a destinatarios no exterio
assegurada a manutengdo e

aproveitamento do montante do impost
cobrado nas operagdes e prestagd

anteriores;

Sala das Comissoes, 24 de setembro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO

SF/19692.21240-40




