SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora KATIA ABREU

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 637, de 2015, do
Senador Alvaro Dias, que altera os artigos 1,
2% 5°e 9°da Lei n°8.918, de 14 de julho de
1994, e o inciso Il do § 1°do artigo 8°da Lei
n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, para
introduzir modificagoes nos processos de
registro e inspecdo de bebidas e harmonizar
competéncias entre o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento e a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
sobre o tema.

Relatora: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), por
determinacdo do Plenario desta Casa, analisa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
637,de 2015, de autoria do Senador ALVARO DIAS, que altera os artigos 1°, 2°,
5°%e 9°dalLein’8.918, de 14 de julho de 1994, e o inciso Il do § 1°do artigo 8°da
Lein®9.782,de 26 de janeiro de 1999, paraintroduzir modificagoes nos p rocessos
de registro e inspegdo de bebidas e harmonizar competéncias entre o Ministério
da Agricultura, Pecuadria e Abastecimento e a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria sobre o tema.

Nos termos do art. 1° da Proposi¢do, a Lei n° 8.918, de 14 de julho
de 1994, que dispde sobre a padronizagado, a classificagao, o registro, a inspecao, a
producdo e a fiscalizagdo de bebidas, autoriza a criacdo da Comissao Intersetorial
de Bebidas e da outras providéncias, recebe alteragdes nos arts. 1°,2°, 5° ¢ 9°.

A Proposigao insere os § 2° e § 3° no art. 1° da mencionada Lei.
Conforme o § 2° inserido, “a inspe¢do da producdo e do comércio de bebidas, em
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relacdo aos seus aspectos tecnologicos, ¢ de responsabilidade do respectivo
estabelecimento, e podera ser realizada por instituicdo privada credenciada pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) ou, por funcionario
habilitado indicado pelo estabelecimento”.

O inciso I do § 2° determina que o Mapa fiscalizard o trabalho
realizado pelas institui¢des credenciadas ou funcionario indicado para a realizagao
de inspec¢do, na forma do regulamento.

O § 3°acrescido ao art. 1° determina que, nos casos previstos no § 3°
também proposto ao art. 2° da mencionada Lei n® 8.918, de 1994, a inspecao da
producdo e do comércio de suco, em relacdo aos seus aspectos tecnologicos, ¢ de
responsabilidade do respectivo estabelecimento, e podera ser realizada por
institui¢do privada credenciada pelo 6rgdo competente estadual ou distrital ou, por
funciondrio habilitado indicado pelo estabelecimento.

A iniciativa propde também um inciso I ao § 3° inserido para
estabelecer que o o6rgdo competente estadual ou distrital fiscalizara o trabalho
realizado pelas instituicoes credenciadas ou funcionario indicado para a realizagao
de inspec¢do, na forma do regulamento.

Em continuidade as alteragdes propostas, o caput do art. 2° da Lei n°
8.918, de 1994, passa a dispor que “o cadastro, o registro, a padronizagdo, a
classificacdo e, ainda, a fiscalizagdo da producdo e do comércio de bebidas, em
relacdo aos seus aspectos tecnoldgicos, competem ao Mapa, ou 6rgdo estadual
competente credenciado por esse Ministério, na forma do regulamento”.

Um novo § 1° é proposto ao art. 2° para determinar que o
estabelecimento produtor ou fabricante, envasilhador ou engarrafador,
padronizador, importador ou exportador, e atacadista deverd ser cadastrado no
Mapa.

Um novo inciso I € sugerido ao §1° proposto, para determinar que o
referido cadastro serd realizado por meio eletronico, seguindo as normas
estabelecidas pelo 6rgdo responsavel pelo cadastro, que fard a fiscalizagdo
necessaria a verificagdo da conformidade das informagdes prestadas no cadastro e
a situacao do estabelecimento.

Um § 2° também ¢ proposto ao art. 2°, para estabelecer que as bebidas
deverdo ser registradas no Mapa e, nos termos de um inciso I, que as bebidas
importadas ficam dispensadas do registro previsto no caput do referido art. 2°.
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O inciso II proposto ao art. 2° institui que o registro previsto no
referido § 2° devera ocorrer no prazo de até quarenta e cinco dias contados da data
do protocolo do pedido, respeitada a seguinte condi¢ao, instituida numa alinea a:
a contagem do prazo sera suspensa caso o Orgdo titular do registro solicite por
escrito e fundamentadamente, documentos ou informagdes adicionais, reiniciando
a partir do atendimento da exigéncia, acrescidos trinta dias.

Insere-se adicionalmente o § 3° ao art. 2°da Lei n® 8.918, de 1994,
por meio do qual se estabelece que o cadastro do estabelecimento, o registro, a
regulamentacdo, a padronizagdo, a classificacdo e, ainda, a fiscalizagdo da
producdo e do comércio de suco, em relagdo aos seus aspectos tecnologicos, serad
realizado pelo 6rgdo competente estadual ou distrital, sempre que a produgdo e a
comercializagdo se restringirem ao territorio do ente federado que o registrou.

Um novo inciso [ proposto ao § 3° assegura que o estabelecimento
cadastrado em 6rgdo estadual oudistrital para comercializar seus produtos em todo
o territdrio nacional devera habilitar seu cadastro junto ao Mapa.

Por sua vez, o inciso Il determina que para comercializar o produto
registrado nos termos do § 3° do mencionado artigo 2° em territorio de outros entes
federados, o titular do registro devera habilitar o registro junto ao Mapa.

A alteracdo do art. 5°da Lei n® 8.918, de 1994, busca, por meio da
introducdo do § 6°, determinar que, na producdo de néctar de laranja, uva, manga
e péssego, fica proibida a adi¢do de percentual inferior a 50% (m/m) (cinquenta
por cento massa massa) da respectiva fruta.

Em consonancia com o inciso I acrescido ao § 6° proposto, o
regulamento poderd estabelecer percentuais superiores aos estabelecidos.

Conforme o § 7° inserido pela Proposicdo ao referido art. 5° da Lei
n® 8.918, de 1994, o néctar cuja quantidade minima da polpa de fruta ou do suco
de fruta ou de vegetal ndo tenha sido fixada em regulamento técnico especifico e
o néctar misto devem conter, no minimo, 30% (m/m) (trinta por cento massa
massa) da respectiva parte comestivel do vegetal, ressalvado o caso de vegetal com
acidez muito elevada ou sabor muito forte e, neste caso, o conteudo da polpa de
fruta ou do suco de fruta ou de vegetal ndo deve ser inferior a 20% (m/m) (vinte
por cento massa massa).

O inciso I do § 7° inserido estabelece que o regulamento poderd
estabelecer percentuais superiores aos estabelecidos.
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O § 8° proposto determina que Mapa estabelecera metodologia
oficial para identificar a quantidade de fruta no néctar e no refresco.

O § 9°, também acrescido ao referido art. 5°, observa que o fabricante
de néctar e refresco devera declarar o teor de agucar na tabela nutricional do
produto.

No art. 9° da Lei n® 8.918, de 1994, a iniciativa altera a redacdo do
inciso VI para prever cassagdo do cadastro do estabelecimento cumulada ou ndo
com a proibi¢do de venda e publicidade do produto.

Por fim, nos termos do art. 2° da Proposic¢ao, o inciso I do § 1° do
art. 8°da Lein® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
e d4 outras providéncias, passa a contemplar, no rol de bens e produtos submetidos
ao controle e fiscalizacdo sanitaria da Agéncia, alimentos, inclusive bebidas nos
seus aspectos bromatologicos e sanitarios, aguas envasadas, seus insumos, suas
embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminantes organicos, residuos de
agrotoxicos € de medicamentos veterinarios.

O PLS em andlise foi distribuido a Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) e, em respeito a Resolugao n° 3, de 2017, que redefiniu
as atribuicoes e as denominagdes da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) e da
Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC), o PLS n® 637, de 2015, seguird a CTFC, em decisao
terminativa.

A Proposta ndo recebeu emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

O art. 104-B do Regimento Interno desta Casa confere competéncia
a CRA para apreciar matérias que versem, entre outros temas, sobre agricultura e
abastecimento; seguranca alimentar; comercializacdo e fiscalizagdo de produtos e
insumos, inspe¢do e fiscalizacdo de alimentos, e assuntos correlatos, objetos
presentes no PLS n° 637, de 2015.

O foco da presente andlise ficara restrito ao mérito da Proposta em
exame, haja vista a avaliacdo terminativa que serd procedida pela Comissao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor,

SF/19700.72871-12



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora KATIA ABREU

onde necessariamente serdo contemplados os aspectos da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e redagao.

No mérito, o PLS n® 637, de 2015, contribui para reduzir a
inseguranca juridica experimentada pelo setor de producdo de bebidas no Pais,
sobretudo a partir da vigéncia da Lei n® 8.918, de 1994, que dispde sobre a
padronizagdo, a classificacdo, o registro, a inspe¢ao, a producdo e a fiscalizagao de
bebidas. Esta norma delegou a dispositivos infralegais (atualmente o Decreto n°
6.871, de 4 de junho de 2009) o necessario enfrentamento dos entraves
burocraticos, a lentiddo na resolucdo dos procedimentos administrativos e da
excessiva concentragao de atividades no setor.

Um dos pontos centrais da Proposi¢ao em exame ¢ a possibilidade
de realizacdo da inspe¢do da producdao e do comércio de bebidas pela iniciativa
privada, com o devido credenciamento pelo Mapa, responsavel pela fiscalizagao
em relagdo aos seus aspectos tecnoldgicos, enquanto ANVISA se responsabiliza
pelos aspectos bromatoldgicos e sanitarios.

Os ganhos advindos da mudanca sdo significativos, uma vez que pelo
modelo apresentado o Poder Publico se desonera da inspe¢do, que passara a ser
realizada por quadro técnico privado especializado e integrado ao processo
produtivo e as atividades inspecionadas, ficando a responsabilidade pela
observancia da manuten¢cdo da qualidade do produto sob a responsabilidade do
produtor, conforme ja estabelece a regulamentagdo técnica em vigor.

A mudanga resultara em efetiva redugdo de custos associados ao
sistema de inspecao e a ado¢do de mecanismos de integragao com as atividades de
fiscalizagcdo, o que conferird dindmica aos processos produtivos.

No entanto, ¢ fundamental esclarecer que, pelo modelo proposto, o
Poder Publico permanece com o dever de fiscalizar e aplicar sangdes as falhas
eventualmente cometidas no processo de produgdo que estejam em desarmonia
com a regulamentacdo vigente. Assim, a fiscalizagdo permanece obrigatoria e
continua integralmente a cargo de 6rgdo exterior ao servigo fiscalizado.

Nesse sentido, a Proposicdo sinaliza com a necessidade de
incorporagdo de solugdes tecnoldgicas ao processo de inspecao e fiscalizagdo com
vistas a alcangar, a menor custo, um maior controle, agilidade na fiscalizagao,
mitigacdo da burocracia no momento do registro e autorizagdo das atividades
econdmicas do segmento.

Quanto aos direitos do consumidor, a Proposta em analise busca
mitigar a inducdo ao consumo de produtos de baixissimo valor nutricional, em
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razdo do impulso natural por produtos de menor prego, sem que se leve em conta
na maioria das vezes a qualidade alimentar do suco integral, cuja incidéncia de
impostos se aplica com a mesma intensidade sobre produtos com custos de
producdo completamente distintos, desequilibrando a justa concorréncia, tendo em
vista que os percentuais minimos de suco integral das bebidas podem variar de 5%
a 40%, sem a justa distingao tributaria.

E importantissimo destacar que a matéria em analise abre a
possibilidade de controle e fiscalizacdo estadual, quando se trate de produgdo
direcionada apenas a consumo local, sem a necessidade de onerosos registros e
procedimentos burocraticos junto ao governo federal, tornando obrigatéria a
validacdo do registro junto ao Mapa apenas nos casos em que se almeje a
comercializacdo do produto em outros estados.

Na estrutura dos comandos normativos inicialmente propostos, cabe
renumeragdo de pardgrafos face a posterior inser¢do de pardgrafo Unico ao art. 2°
da Lei n° 8.918, de 1994, em consequéncia da publicagdo da Lei n° 13.648, de
2018.

Quanto a proposta de alteragdes da Lei n® 9.782, de 1999, observa-
se que mencionado diploma legal atribui a Anvisa a competéncia de regulamentar,
controlar e fiscalizar bebidas. Por seu turno, a Lein® 8.918,de 1994, que disciplina
a producdo e o comércio de bebidas, atribui competéncia ao Mapa para registrar,
padronizar, a classificar e, ainda, a inspecionar e fiscalizar a producdo e do
comércio de bebidas, em relagdo aos seus aspectos tecnoldgicos. Essa mesma lei
atribui a area da satde a inspecdo e a fiscalizagdo de bebidas, nos seus aspectos
bromatologicos e sanitarios. Diante das disfungdes advindas da situagdo, a
Proposicdo em exame estabelece com assertividade que a competéncia atribuida a
Anvisa no setor de bebidas incorpore o que ¢ estabelecido pela Lei n® 8.918, de
1994, nos aspectos apontados.

1 - vOTO

Por todo o exposto, somos favoraveis ao PLS n° 637, de 2015,
acrescido das seguintes emendas:

EMENDA N° -CRA

Dé-se ao § 6° do art. 5° da Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994,
inserido pelo art. 1° do PLS n° 637, de 2015, a seguinte redagao:
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“§ 6° Na producdo de néctar de laranja, uva, manga,
péssego, cupuacu, acai e abacaxi, fica proibida a adicdo de
percentual inferior a 50% (m/m) (cinquenta por cento massa
massa) da respectiva fruta.”

EMENDA N° - CRA

Altere-se o paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 8.918, de 14 de julho
de 1994, para § 1° e renumerem-se os paragrafos inseridos no referido art. 2° pela
redagdo proposta no art. 1° do PLS n° 637, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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