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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Institui a Nova Lei do Primeiro Emprego, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o contrato de primeiro emprego em
carteira de trabalho, e modifica o contrato de aprendizagem.

Paragrafo unico. Esta Lei ¢ orientada pelo principio
constitucional da buscado pleno emprego e pelo principio constitucional da
prioridade absoluta do jovem.

Art. 2° O contrato de primeiro emprego ¢ o contrato de trabalho
especial para o trabalhador que, cumulativamente:

I — esteja regularmente matriculado em cursos de ensino
superior ou educacao profissional e tecnoldgica; e

I — ndo tenha vinculo de emprego anterior registrado em
carteira, salvo de aprendizagem.

Paragrafounico. O contrato de que trata esta Lei € contrato por
prazo determinado, de até 12 (doze) meses, prorrogavel, a critério do
empregador, por igual periodo.

Art. 3° A aliquota do deposito do FGTS para o contrato de que
trata esta Lei sera de:

I — 1% (um por cento), quando o empregador for
Microempreendedor Individual, Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte;

IT — 2% (dois por cento), quando o empregador for pessoa
juridica tributada com base no lucro real ou presumido e ndo se enquadrar
no disposto no inciso I.
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Art. 4° A aliquota da contribuigdo previdenciaria patronal sobre
a remuneracao de que tratam os incisos I e Il do art. 22 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, seré diferenciada para o contrato de que trata esta Lei,
em razdo da condi¢do estrutural do mercado de trabalho dos jovens,
conforme o § 9° do art. 195 da Constitui¢ao, ¢ sera de:

I — 1% (um por cento), quando o empregador for
Microempreendedor Individual, Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte;

I — 2% (dois por cento), quando o empregador for pessoa
juridica tributada com base no lucro real ou presumido e nao se enquadrar
no disposto no inciso I.

Art. 5° Nos contratos que trata esta lei, para fins de rescisao,
ainda que antecipada, ndo sera devido aviso prévio, seguro desemprego €
nem a indenizacdo de FGTS prevista na lei 8.036/90.

Art. 6° O contrato de que trata esta Lei serd rescindido quando
o trabalhador concluir o curso de que trata o inciso I do art. 2°, ou caso o
curso seja interrompido, na forma do regulamento.

§ 1° O contrato nao sera rescindido caso a interrup¢ao do curso
for seguida de imediata matricula em outro curso.

§ 2° Ato da Secretaria de Inspe¢dao do Trabalho (SIT) do
Ministério da Economia podera prever outras hipdteses de rescisdo do
contrato além das que tratam o caput, inclusive quanto a desempenho
mmsuficiente, falta disciplinar grave e auséncia injustificada aos cursos de que
trata o inciso I do art. 2°.

§ 3° Caberd a SIT verificar o cumprimento cumulativo dos
requisitos de que trata o art. 2°.

Art. 7° O contrato de que trata esta Lei admite o trabalho em
regime parcial de que trata o art. 58-A da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lein° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Pardgrafounico. O contrato de que trata esta Lei nao admite o
trabalho intermitente de que trata o art. 452-A da Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovadapelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
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Art. 8° O contrato de trabalho celebrado até 12 (Doze) meses
antes davigéncia destalLei poderaser transformado observado o dispostono
art. 2°, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. No caso da transformacdo de que trata este
artigo, ndo se aplica o disposto no art. 3°.

Art. 9° Mediante autorizacdo expressa e prévia do empregado,
o empregador fica autorizado a reter até 20%(vinte por cento) do saldrio
liquido do empregado para adimplemento das parcelas destinadas ao
pagamento do financiamento estudantil, de qualquer natureza, oferecido pela
Unido, Estados e Municipios para custear cursos de ensino superior ou
técnico profissionalizante oferecidos por instituicdes publicas ou privadas na
forma do regulamento.

¢ 1°? O disposto no caput se aplica somente aos contratos
assinados apds a publicagao esta Lei.

§ 2° Entende-se por salario liquido o salario bruto menos os
descontos oficiais.

Art. 10° Até o encerramento de cada semestre, o Ministério da
Economia apresentard, em reunido da Comissdo de Assuntos Sociais do
Senado Federal, a evolucdo e a perspectiva das taxas de desocupagdo,
subutilizagdo e informalidade dos jovens, em nivel nacional e regional, além
de providéncias adotadas pelo Ministério, bem como dados sobre a adogdo
do contrato de que trata esta Lei.

Art. 11. A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

ATt 428, oo e
§ 2° Ao aprendiz, serd garantido o salario minimo hora.

§ 3° O contrato de aprendizagem nao podera ser estipulado por
mais de 3 (tr€s) anos, exceto quando se tratar de aprendiz com
deficiéncia.
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“Art. 430. Na hipotese de os Servicos Nacionais de
Aprendizagem ndo oferecerem cursos ou vagas suficientes para
atender a demanda dos estabelecimentos, esta podera ser suprida por
outras entidades educacionais qualificadas em formagdo técnico-
profissional metodica, a saber:

I — Escolas Técnicas de Educacdo, inclusive as Agrotécnicas;

II — entidades educacionais sem fins lucrativos, devidamente
reconhecidas pelos respectivos sistemas estaduais, distrital ou
municipais de educacdo, que tenham, por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educagdo profissional, registradas nos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente; e

IIT - entidades de pratica desportiva das diversas modalidades
filiadas ao Sistema Nacional do Desporto e aos Sistemas de Desporto
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° As entidades mencionadas neste artigo deverdo contar
com infraestrutura e estrutura adequadas ao desenvolvimento dos
respectivos programas de aprendizagem profissional, de forma a
manter a qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar e
avaliar os resultados.

§ 3°0 Ministério da Economia, observadas as normas
educacionais, fixard normas para avaliagdo da competéncia das
entidades mencionadas nos incisos Il e Il do caput deste artigo.

§ 4° As entidades mencionadas nos incisos II e III do caput
deste artigo deverdo cadastrar seus cursos, turmas e aprendizes
matriculados no Ministério da Economia.

§ 5° As entidades mencionadas neste artigo poderdo firmar
parcerias entre si para o desenvolvimento dos programas de
aprendizagem profissional, desde que cada entidade parceira
obedeca aos requisitos previstos nesse artigo.” (NR)

“Art. 431. A contratacio do aprendiz sera efetivada pela
empresa onde se realizard a aprendizagem.

........................................................................................ ” (NR)
ATt 443, e
2 ettt ettt e ae e
c¢) de contrato de experiéncia;

d) de contrato de primeiro emprego.
....................................................................................... ” (NR)
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Art. 12.Oart. 15 da Lei n° 8.036, de 11 demaio de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

§ 8° Os contratos de primeiro emprego poderdo ter a aliquota
a que se refere o caput deste artigo reduzida para 1% (um por cento)
e 2% (dois por cento), conforme lei especifica.” (NR)

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Uma epidemia de desemprego atinge os jovens brasileiros. O
desemprego na juventude merece total atengao do Poder Publico, pois pode
impactar de forma definitiva a trajetoria laboral de uma pessoaportoda sua
vida. Combater o desemprego jovem também ¢ essencial para
sustentabilidade de politicas que dependem do emprego, como as de
seguranca publica e de Previdéncia. E para os jovens que propomos este
Projeto.

No segundo trimestre de 2019, segundo o IBGE, a taxa de
desemprego no Brasil ¢ de 12,3% atingindo 13 milhdes de pessoas. A taxa
de desemprego do jovem € varias vezes maior do que a de trabalhadores mais
experientes. Os jovens brasileiros estdo sendo os mais afetados pela
deterioragdo do mercado de trabalho. No segundo trimestre deste ano, 41,8%
da populacdo de 18 a 24 anos fazia parte do grupo dos subutilizados — ou
seja, estavam desempregados, desistiram de procurar emprego ou tinham
disponibilidade para trabalhar por mais horas na semana

Mesmo controlados outros fatores, estudos estatisticos indicam
que a probabilidade de um brasileiro estar a procura de um emprego, sem
conseguir, decresce substancialmente com a idade. Isto é: jovens sofrem
mais com a crise do mercado de trabalho.

Fora do Brasil, crises de desemprego jovem como a que
vivemos hoje despertaram preocupagao para além das fronteiras do Estado.
O Papa Francisco chegou a colocar a falta de emprego na juventude com o
problema mais “urgente” da Igreja Catolica:
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"Os jovens precisam de trabalho e esperanga, mas ndo tém nem um
nem outra, e o problema é que nem esperam mais por isso. Eles
foram esmagados pelo presente. Vocé diga: vocé consegue viver sob
o peso do presente? Sem a memoria do passado e sem o desejo de
olhar para frente construindo algo, um futuro, uma familia? ”

Este ndio ¢ s6 um problema ético e moral para a sociedade. E um
problema econdmico, porque limita o Produto Interno Bruto (PIB). E um
problema de produtividade, que restringe a capacidade de a economia
crescer, porque a geragdo nem-nem nao adquire novas capacidades e perde
as que tém. E um problema fiscal, porque a arrecadacio do Estado ¢
comprometida ao passo que o gasto com beneficios sociais sobe. E ¢ um
problema social, porque o jovem desempregado — no mundo todo — ¢ alvo
primaz do crime.

Por isso, propomos ambiciosa reforma criando um contrato de
trabalho especial de primeiro emprego, que chamamos de Nova Lei do
Primeiro Emprego. Ele ¢ um contrato por prazo determinado, de um ano
prorrogavel por outro ano, somente para quem nunca teve emprego formal e
esta estudando — seja no ensino superior ou na educacdo profissional ¢
tecnologica.

Nao havera incidéncia de encargos sobre o salario deste jovem,
salvo FGTS e contribuicdo para o INSS — comaliquotas favorecidas. Assim,
seguimos o exemplo de paises como Canada, Dinamarca, Holanda e
Portugal. Estes sdo alguns dos paises que permitem contratagdo menos
custosapara jovens, como propomos aqui. Em nossa proposta, esta redugao
se da pelos encargos, ndo pelo salario: o salario minimo ¢ preservado.

As aliquotas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) e do INSS serdao favorecidas: 1% quando o empregador for
Microempreendedor Individual, Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte; ou 2%, quando o empregador for pessoa juridica tributada com base
no lucro real ou presumido.

Somos cientes das obrigacOes constitucionais que exigem a
preservacao de equilibrio financeiro na Previdéncia € no orcamento, assim
como os mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal (conforme
disposto no inciso III do art. 167 da Constituigao; no caputdo art. 201 da
Constituigao; e no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de4 de maio de 2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Contudo, a redugdo que propomos se baseia exatamente na
permissao da Constituigdo para aliquotas diferentes em razdo da condigdo
estrutural do mercado de trabalho. E exatamente o cronico problema do
desemprego jovem que buscamos enderegar, € a reducao dos custos da folha
se aplicam somente para quem ainda nao teve emprego formal. Nao existe
arrecadacao sobre o desempregado que, ao contrario, gera variados custos
para a Seguridade Social.

Ainda no ambito do texto constitucional, a proposta se motiva
em dois principios: o principio da busca do pleno emprego, consagrado no
art. 170, VIIIL, e o principio da prioridade absoluta do jovem, conforme o
caput do art. 227.

Neste sentido, estimamos que o novo contrato permitira
gradativamente o crescimento do emprego formal para jovens, alcancando
1,5 milhdes de vagas, em cenario realista, ¢ até 2,5 milhdes em um cendrio
otimista.

Por se tratar de contrato de prazo determinado, nao ha também
indenizagdes referentes a aviso prévio e multa do FGTS, estimulando a
contratagao massiva de jovens estudantes desempregados em empregos de
qualidade.

Em relacdo a Reforma Trabalhista, o contrato de primeiro
emprego admite a jornada parcial — afinal trata-se de estudantes, mas ndo o
contrato intermitente, que ndo nos parece compativel com um contrato por
prazo determimnado destinado a promover uma inser¢ao qualificada do jovem
no mercado de trabalho.

O empregador poderd transformar o contrato vigente em
contrato da Nova Lei do Primeiro Emprego para os empregados que foram
admitidos até 12 meses antes da vigéncia desta lei e que atendam aos pré-
requisitos. Esta miciativa minimiza a possibilidade do empregador substituir
um empregado recém contrato por outro visando obter as vantagens desta
nova lei.

Inovamos também ao permitir, na forma de regulamento, que
parte da remuneragdo do trabalhador seja usada para adimplemento das
parcelas destinadas ao pagamento do financiamento estudantil para custear
cursos de nivel superior ou técnico profissionalizante.
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Prevemos também que o Ministério da Economia devera

monitorar a implementacdo do contrato que aqui criamos, informando
semestralmente a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) do Senado sobre sua
evolugcdo —bem como sobre estatisticas de mercado de trabalho da populacao
jovem, como desemprego, sub-utilizacao e informalidade.

Por fim, a proposta faz alteragdes relevantes também no

contrato de aprendizagem. Entre elas:

o prazo da aprendizagem sobede 2 para 3 anos, de modo
a poder se casar com o proprio ciclo do ensino médio;

a oferta de cursos deverd ser suprida por entidades
educacionais, inclusive as agrotécnicas e pelas
desportivas, melhorando a qualificacdo do aprendiz; e

a contratacdo do aprendiz ndao podera mais ser
terceirizada, o que tornara o vinculo com a empresa mais
efetivo, aumentando as chances de contratacdo ao
término da aprendizagem.

a remuneracdo se¢ baseard somente no salario minimo
hora trabalhada corrigindo assim distor¢cdes existentes
atualmente.

Todas sao medidas para fortalecer este contrato, evitando a

aprendizagem ficticia e pro forma que ainda encontramos hoje. A
aprendizagem ¢ importante demais para o Brasil para que seja de fachada.

Ciente darelevancia social e econdmica da proposta, conto com

o apoio das eminentes Senadoras € dos eminentes Senadores para a sua

aprovacao.

pn2019-07702

Sala das Sessoes,

Senador IRAJA
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