PARECER N°* , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 564, de 2019, do
Senador Luis Carlos Heinze, que autoriza, nos
termos dos arts. 49, inciso XVI, 176,§ 1°, e 231, §
3% da Constituicdo Federal, a implantacdo do
aproveitamento hidrelétrico de Irai, localizado no
Rio Uruguai, atingindo parte da Terra Indigena

Kaingang de Irai, no Estado do Rio Grande do
Sul.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 564, de 2019, do Senador Luis
Carlos Heinze, que autoriza, nos termos dos arts. 49, inciso XVI, 176, § 1°
e 231, § 3° da Constituicao Federal, a implantagcdo do aproveitamento
hidrelétrico de Irai, localizado no Rio Uruguai, atingindo parte da Terra
Indigena Kaingang de Irai, no Estado do Rio Grande do Sul.

O art. 1° dessa proposigao autoriza o Poder Executivo a
implantar o referido aproveitamento hidrelétrico apods estudos de viabilidade
técnica, econdmica, ambiental e outros. De acordo como art. 2°, tais estudos
sdo: Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA) e estudo de natureza antropoldgica, atinente as comunidades
indigenas localizadas na area sob influéncia do empreendimento, além de
outros julgados necessarios. Nos termos do art. 3° esses estudos sdo
determinantes para viabilizar o empreendimento e, se aprovados pelos
orgdos competentes, permitem que o Poder Executivo adote as medidas
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previstas na legislagdo objetivando a implantacdo do aproveitamento
hidrelétrico UHE Irai.

A audiéncia prévia e a participacdo das comunidades indigenas
afetadas nos resultados do empreendimento sdo asseguradas no art. 4°. De
acordo com o art. 5°, clausula de vigéncia, a norma resultante entrard em
vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificacdo, o autor anota, entre outras vantagens do
empreendimento, que

A constru¢do da usina hidrelétrica de Irai ¢ vital para a
seguranga energética da Regido Sul, haja vista a crescente geragdo
elétrica a partir das fontes eolica e solar, que possuem natureza
ntermitente, o que acarreta a necessidade de uma fonte adicional
capaz de garantr o suprimento da demanda mesmo diante da
mtermiténcia citada. Nesse contexto, a usina hidrelétrica de Irai,
alélm de ser fonte de energia elétrica renovavel e limpa,
proporcionard maior robustez e autonomia ao submercado Sul do
Sistema Interligado Nacional

Ap0s a apreciacao da CMA, o PDL seguira para a anilise da
Comissdao de Servigos de Infraestrutura (CI), para decisdo em carater
terminativo. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CMA opinar sobre conservacao e gerenciamento
do uso do solo e dos recursos hidricos, no tocante ao meio ambiente € ao
desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, entendemos que o PDL n° 564, de 2019,
proporcionao exato equilibrio entre protecao ambiental e progresso social e
economico. Alids, o proprio conceito de desenvolvimento sustentavel
pressupde o tripé ambiental, social e econdmico, sem o qual a
sustentabilidade ¢ falaciosa.
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Pelo prisma econdmico, o autor lembra que as contas dos
municipios ganhardo com a usina hidrelétrica de Irai, pois havera aumento
do fator multiplicador no Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) para
o municipio onde se localizard a casa de maquinas, € 0s municipios que
tiverem parte de seu territorio mundado pelo reservatdrio serdo
contemplados com royalties devido a geracao de energia elétrica.

Pelo prisma social, o empreendimento criard na regido,
conforme o critério de célculo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), mais de 3.200 empregos diretos e cerca de
15.000 postos de trabalho em empregos indiretos.

E, pela otica ambiental, a UHE acarretara a regularizacao do rio
Uruguai.

Evidentemente que de um empreendimento com as
caracteristicas de uma UHE advirdo impactos negativos, como supressao de
habitats e impactos a fauna e a flora. Na realidade, qualquer atividade
econdmica ¢ potencialmente causadora de impactos negativos e degradacao
da qualidade ambiental. E aqui que entram em cena os estudos ambientais
necessarios, que assegurardo o devido dimensionamento desses impactos e a
proposicdo das medidas mitigadoras, reparadoras e compensadoras
correspondentes.

Em outras palavras, o que mais importa ¢ a ponderacao entre
impactos positivos € negativos, o saldo final para a sociedade apds sopesados
os ganhos e os beneficios, assim como a ado¢do de medidas que atenuem,
reparem e compensem 0s prejuizos e, de outra parte, intensifiquem e
majorem os beneficios.

Com relacdo a afetagdo da comunidade indigena Kaigang, de
Irai, note-se que apenas 3,8 hectares de suas terras serdao mundados, o que
representa pouco mais de 1% da érea total, de 279,9 hectares. Mesmo assim,
¢ em aten¢do ao preceito constitucional, a proposi¢ao assevera que devera
ser realizado estudo de natureza antropologica e que essa comunidade
recebera participagcdo nos resultados do empreendimento.
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Por tltimo, ¢ preciso frisar que o PDL em andlise tem natureza
autorizativa para os fins que propoe.

Nao significa, entretanto, a autorizagdo imediata para a
instalacdo do empreendimento. Para tanto, deverdo ser preenchidos outros
requisitos legais, como o licenciamento ambiental, que, se for o caso,
atestardo a viabilidade técnica e economica da atividade e impordo outras
medidas de controle e seguranca, de modo a atenuar os impactos negativos
e realgcar os positivos.

I - VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo n° 564, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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