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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n° 3.791, de 2019, do
Senador Styvenson Valentim, que institui a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais —
PNPSA, e altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, n°8.212, de 24 de julho de 1991, n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, n° 7.797, de 10 de julho
de 1989, e n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econbémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 3.791, de 2019, de autoria do Senador STYVENSON
VALENTIM, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais —
PNPSA, e altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n® 7.797, de 10 de julho de 1989, e n°
12.114, de 9 de dezembro de 2009.

O art. 1° trata do objetivo da Lei, enquanto o art. 2° apresenta os
conceitos de: servicos ambientais (servicos de provisdo ou suprimento, servicos de
suporte e de regulacdo e servigos culturais), pagamento por servicos ambientais,
pagador de servigos ambientais e provedor de servicos ambientais. O paragrafo unico

determina que o regulamento discriminara e descrevera os servicos ambientais.
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O art. 3° dispde que sdo modalidades de pagamento por servigcos
ambientais: | — pagamento monetario direto; Il — compensacgéao vinculada a certificado
de reducao de emissdes por desmatamento e degradacgéao; e lll — outras, definidas em

regulamento.

Os dez principios e diretrizes da Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais — PNPSA, sdo estabelecidos no art. 4°, em consonancia com a
Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional de Meio Ambiente), a Lei n°
13.493, de 17 de outubro de 2017 (que estabelece o calculo do Produto Interno Verde
—PIV), aLein® 12.512, de 14 de outubro de 2011 (que institui o Programa de Apoio a
Conservagcao Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais),
a Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012 (novo Cadigo Florestal), a Lei n°® 9.433, de 8
de janeiro de 1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos), a Lein® 11.326, de 24 de
julho de 2006 (Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais), e a Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015 (que regulamenta dispositivos da

Constituicdo Federal e da Convengao sobre Diversidade Bioldgica).

O Paragrafo unico do art. 4° estabelece que, além das leis citadas nos
incisos do caput, as agdes de implantagdo da PNPSA também se integrardo as
politicas publicas definidas pela Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico), e pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010 (que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos), sem prejuizo de outras
leis que contribuam para a consecugdo dos objetivos da PNPSA e que disponham

sobre atribuicbes do Poder Publico.

O art. 5° apresenta os objetivos da Politica, enquanto o art. 6° apresenta,
como instrumentos de implantagdo e gestdo: o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a
Cota de Reserva Ambiental (CRA); o Cadastro Ambiental Urbano (CAUrb, de que
tratam os §§ 1° e 2°); o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA); o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente (SINIMA); o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA); e a Certificagdo de Servicos Ambientais (CBSA). O § 3°
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remete a regulamentacao pelo Poder Publico o processo de Certificagao de Servigos

Ambientais.

O art. 7° veda a aplicagao de recursos publicos para o pagamento por
servicos ambientais a pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em relagdo a termo
de ajustamento de conduta ou de compromisso firmado junto aos orgaos
competentes, com base nas Leis n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e 12.651, de 2012,
e que envolva propriedade ou posse situada em unidade de conservacao da natureza

pendente de regularizagao fundiaria.

Pelo § 1° serdo definidos em regulamento os critérios de progressividade
do pagamento por servicos ambientais, atribuindo-se os maiores beneficios as agdes
de preservagédo acima dos limites e exigéncias legais. E pelo §2° é vedado o duplo
pagamento com recursos publicos por servigos ambientais provenientes de uma
mesma area, garantido ao provedor o direito de opgéo e ressalvados os casos de

fontes diversas em arranjo institucional para financiar um mesmo projeto.

O art. 8° dispde que o Poder Publico Federal podera realizar convénios
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para promover as agdes de

implantacdo da PNPSA, conforme regulamento que estabelecga.

Nas Disposi¢does Finais, o art. 9° altera dispositivos da Lei n° 6.938, de
1981, para incluir entre seus objetivos a instituicdo de pagamento por servigcos
ambientais, cuja caracterizagdo, identificagdo, valoragéo e certificagao serao definidos
na lei resultante do PL n° 3.791, de 2019, caso va a sangao presidencial. Dispbe, ainda
na Lei da Politica Nacional de Meio ambiente, sobre a avaliacdo e aprovacao de
metodologias de inventarios, de avaliagdo, mensuragcao e valoragdo de servigos
ambientais; e da regulamentagcdo do processo de certificagdo de servicos ambientais
pelo Poder Publico; e de instrumentos econbémicos, como concessao florestal,

serviddo ambiental, seguro ambiental, pagamento por servicos ambientais e outros.
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Oart. 10 altera a Lein® 7.797, de 10 de julho de 1989, que criou o Fundo
Nacional de Meio Ambiente, para incluir entre as aplicacdes prioritarias do Fundo

pagamento por servigos ambientais.

Pelo art. 11, a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a
organizagdo da Seguridade Social, € alterada para garantir que a participagdo em
programas e agdes de pagamento por servicos ambientais ndo descaracteriza a
condicao de segurado especial (a pessoa fisica residente no imovel rural ou em

aglomerado urbano ou rural proximo a ele, nos termos da citada Lei).

O art. 12 do PL n° 3.791, de 2019, acresce o art. 5-B a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993 (Lei das Licitagdes), para nao aplicar as disposi¢des desta Lei a
selecdo e contratagdo de provedores de servicos ambientais, assegurada a
observancia das exigéncias da legislagao especifica, exceto quando o Poder Publico
for o pagador e houver situacdo de competicdo entre os provedores de servigos

ambientais.

O art. 12 altera a Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que criou o
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima para dispor que a aplicacdo dos seus
recursos sera destinada também para “pagamentos por servigos ambientais as
pessoas fisicas ou pessoas juridicas provedoras de servigcos ambientais que resultem
na estocagem de carbono, atrelada a outros servicos ambientais, na forma da lei

especifica e do seu regulamento”.
Finalmente, o art. 14 trata da clausula de vigéncia da Lei.

Em sua Justificagdo, de forma muito bem fundamentada, o autor relata
diversas iniciativas ainda em tramitacdo na Camara dos Deputados, algumas ha mais
de 10 anos, e duas outras, uma de iniciativa do Senador Gilberto Goellner (Projeto de
Lei do Senado n° 309, de 2010) e outra do Senador Blairo Maggi (Projeto de Lei do
Senado n° 276, de 2013), que propunham politicas de Pagamento por Servigos

Ambientais, mas que nao lograram éxito em sua tramitacdo, tendo sido ambas
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arquivadas no Senado Federal. Cita ainda diversas outras razbes relevantes para a

implementacdo de uma Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais.

Além da Comissao de Assuntos Econdmicos o PL n° 3.791, de 2019, foi
distribuido a Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania, a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria e @ Comissdo de Meio Ambiente, a qual cabera a

deliberacao terminativa.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
a Comissao de Assuntos Econdmicos compete opinar sobre o aspecto econdmico e

financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente.

O PL n® 3.791, de 2019, é amplamente meritorio. Inspirado nas
iniciativas anteriores e nos projetos ainda em tramitagéo na Camara, traz em seu favor
a promog¢ao da integracdo da Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais a diversas outras politicas publicas, sendo essaintegragao essencial para

a efetividade e o sucesso de qualquer acéo do Estado.

Entre as politicas, destacamos a que estabelece o calculo do Produto
Interno Verde — PIV (sistema de contas econdbmicas ambientais), uma demanda
mundial, a Politica Nacional de Meio Ambiente, o Cédigo Florestal, a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, a Convengao sobre Diversidade Bioldgica, a que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, e a a Politica Nacional de Residuos

Sélidos.
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Pagamento por servicos ambientais ndo € uma iniciativa nova no Brasil.
Por exemplo, para incentivar o produtor rural a investir em agbes que ajudem a
preservar a agua, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) criou o Programa Produtor de

Agua, que usa o conceito de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

O proprio Ministério do Meio Ambiente (MMA), alinhado com a iniciativa
internacional da Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade (TEEB, em sua
sigla em inglés), desenvolveu diversas agdes, entre cujos resultados obtidos ao longo
de sete anos destacam-se o aprimoramento e a criagao de politicas publicas federais
e estaduais, e 0 apoio a elaboragdo das contas econbémicas ambientais de agua,
floresta e energia. O MMA inclusive langou, em abril de 2017, um Guia para a
Formulacdo de Politicas Publicas Estaduais e Municipais de Pagamento por Servigos

Ambientais.

Diversos estados ja contam com programas ou leis que procuram instituir
mecanismos de PSA. Podemos citar a Lei n° 5.955, de 2 de agosto de 2017, que
institui a Politica Distrital de Pagamentos por Servicos Ambientais e o Programa
Distrital de Pagamento por Servicos Ambientais.A Lei n® 5235, de 16 de julho de 2018,
dispbe sobre a Politica Estadual de Preservagdo dos Servicos Ambientais, cria o
Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PESA), e estabelece um

Sistema de Gestéao deste Programa, no Estado do Mato Grosso do Sul.

Como é possivel perceber pelos exemplos acima mencionados, esse é
um tema que, enfim, comega a ganhar a atengao da sociedade e do Estado brasileiro,

na forma de politicas instituidas no nivel dos estados e de alguns 6érg&os publicos.

Todavia, o Brasil ainda carece de um marco regulatério em nivel federal,
que discipline o papel do Estado e, mais que regular, promova e incentive um mercado

de servicos ambientais, em consonancia com as iniciativas em nivel mundial.

Recentemente enorme polémica foi instaurada por conta de incéndios

florestais na Amazbdnia e em outros biomas, em muitos casos associados a processos
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de desmatamento. Tais processos poderiam ser mitigados com politicas eficazes de
desenvolvimento local e regional que promovessem alternativas de elevacédo da renda

e das condi¢cdes de vida das populagbes dessas regides.

Servicos ambientais ndo trazem beneficios apenas as localidades em
que s&o prestados. As mudangas climaticas em decorréncia do aquecimento global
tém mobilizado todos os paises, e diversos movimentos e manifestagées pelo mundo
tém reivindicado agbes de mitigagdo da emissao de gases do efeito estufa (GEE). E
tdo importante quanto a reducdo de emissao dos GEE é a evapotranspiragdo que
ocorre na floresta Amazénica, que produz nuvens (os chamados “rios voadores”) que

resultam em chuvas no Cerrado e nas regides Centro-Oeste e Sudeste.

E notério que ndo se pode pensar apenas em politicas ambientais
coercitivas. E fundamental se criar mecanismos de incentivo econdmico para mudar
o0 comportamento das pessoas, de todos nds, em prol de um processo de

desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, o PL n° 3.791, de 2019, cumpre o papel de
complementar, de forma integrada, a legislacdo que ampara as politicas publicas

ambientais e de desenvolvimento atualmente em vigor.

Entretanto, cumpre destacar a necessidade da correcdo da redagao do
art. 9° do PL, que altera dispositivos da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, uma

vez que ha erro de numeragao do dispositivo proposto como art. 7-A.

Il -VvOTO

Pelas razbes expostas, somos favoraveis a aprovagdo do PL n° 3.791,

de 2019, com a emenda a seguir apresentada.
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EMENDA N° , DE 2019 - CAE

Dé-se ao art. 9°do PL n® 3.791, de 2019, a seguinte redacgao:

Art. 9° A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

VIl — ainstituicdo de pagamento por servigcos ambientais, cuja
caracterizacao, identificacdo, valoracdo e certificagdo serao
definidos em lei especifica.

Art. 7-A Considerando a legislagdo pertinente que trata do
assunto, os 6rgaos ambientais competentes no ambito da Unido,
Estados e Municipios poderao:

| — avaliar e aprovar metodologias de inventarios, de
avaliagdo, mensuragao e valoragcdo de servicos ambientais.

I — regulamentar o processo de certificagdo de servigos
ambientais.

Xl — instrumentos econdmicos, como concessao florestal,
serviddo ambiental, seguro ambiental, pagamento por servigos
ambientais e outros.” (NR)

Sala das Comissoes, 24 de setembro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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