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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N° -CCJ
(3 PEC n° 110, de 2019)

Insira-se o Artigo 159-C e dé-se ao inciso IV do art. 167 acrescido a Constituicao
Federal pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicado n° 110, de 2019, as

seguintes redacgdes:

“Art. 159-C — Lei complementar instituira fundo para o transporte
publico coletivo urbano e de carater urbano, que contara com
recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, para financiar parcela dos custos do servico publico
com o objetivo de reduzir as tarifas pagas pela populacao

brasileira.
Paragrafo unico — A lei complementar disciplinara:

| — as fontes de recursos de cada ente federativo que contribuirdo

para o fundo;

II — a participagdo de cada ente federativo na composi¢cao do

valor total a ser destinado ao fundo;

il - os critérios de:

a) determinagdo anual do valor a ser destinado ao fundo;

b) distribuicdo dos recursos do fundo entre os entes federativos;

c) habilitagdo aos recursos do fundo.

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou

despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacéao
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dos impostos a que se referem os arts. 157, 158, 159 e 159-A,
a destinacdo de recursos para o financiamento das atividades
previstas no art. 239 e para as acdes e servigos publicos de
saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino, para o
transporte publico coletivo urbano e de carater urbano, e para
realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado pelos arts. 153, § 7°, lI, ‘a’, 156, § 6°, 159-C, 198, §
2°, 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as operacgdes de
crédito por antecipagédo de receita, previstas no art. 165, § 8°,

bem como o disposto no § 4° deste artigo;

JUSTIFICAGAO

E inquestionavel que o transporte coletivo contribui
enormemente para a qualidade de vida nas cidades, reduzindo a
necessidade de vias e estacionamentos para automoéveis. Contudo, essa
atividade ainda ndao tem seu valor devidamente reconhecido pela
sociedade brasileira, que nao lhe dedica uma fonte de recurso estavel.

Por falta de recursos, o setor de transporte publico urbano vive
uma grave crise, ha tempos anunciada.

O valor das tarifas ndo cabe mais no bolso dapopulagao pobre,
gue é forcada a fazer longos deslocamentos a pé ou de bicicleta, ou a
escolher apenas os trabalhos préximos as comunidades em que vivem.

Para as pessoas das classes de rendamédia, que aindamoram
longe do trabalho, as facilidades de financiamento permitiram a
substituicao do 6nibus pelamotocicleta. A aparente vantagem no tempo de
viagem pode custar a vida desses
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cidadaos, conforme mostram as estatisticas de acidentes de transito, além
de agravar a poluigéo.

Usuarios que fazem viagens curtas migraram para o0s
aplicativos de transporte individual, pois, sem integragao tarifaria, muitas
vezes ndo compensa pagar a tarifa do transporte publico,em comparacao
a viagem de automovel.

Criou-se um circulo vicioso: quanto mais a tarifa aumenta, mais
fogem os passageiros para outros modos; a queda de demanda faz com
gque os custos sejam divididos por menos pagantes, forcando novamente o
aumento da tarifa, 0 que empurra mais passageiros para alternativas.

Alémdisso, a concessao de gratuidades sem acorrespondente
fonte de financiamento reduz significativamente o numero de pagantes,
como se pode observar da politica de tarifa zero para os estudantes
adotada por diversas localidades desde 2013.

Dados da Associagao Nacional das Empresas de Transporte
Urbano (NTU) indicam que, apenas de 2014 a 2016, 56 empresas
deixaram de operar. E, de 2016 a 2017, o numero de pagantes caiu mais
11%, pressionando o endividamento das empresas.

Acreditamos que a tarifa ndo deva ser calculada principalmente
em fungdo dos custos da empresa de transporte, e sim de acordo com a
capacidade de pagamento da populagdo. A diferengca entre 0 que a
populacao pode pagar e 0 necessario para manter o servigo funcionando
deve vir sob a forma de subsidios, de modo a viabilizar a boa qualidade da
operacao.

Para isso, porém, € necessaria uma fonte de financiamento
estavel. A criagcdo de um Fundo seria fundamental.
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Certos da importancia da criacdo deste Fundo Nacional dos
Transportes seria mister para o desenvolvimento do pais. Pedimos o
apoio do nobre relator sua admisséo.

Sala das Sessdes, 23 de setembro de 2019

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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