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Parecer Preliminar sobre o Projeto de Lein® 21, de
2019-CN, que ‘“institui o Plano Plurianual da Unido
para o periodo de 2020 a 2023’

RELATOR: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

| - RELATORIO

O Presidente da Republica, em atendimento ao disposto no artigo 165, §
1°, da Constituicdo, enviou ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 396,
de 2019, o Projeto de Lei n° 21, de 2019-CN, que institui o Plano Plurianual para o
periodo de 2020 a 2023 (PPA 2020-2023).

Designado Relator do Projeto, coube-nos a honrosa tarefa de propor
parecer preliminar sobre a apreciagao do projeto de lei, conforme previsto no art. 102
da Resolugdo n° 1, de 2006-CN. Para tanto, estruturamos o relatério na forma
seguinte:

a) PARTE GERAL —descrigao geral do projeto de lei enviado ao Congresso
Nacional, cenario econbmico e fiscal, parametros utilizados para a sua
elaboragao e informagdes constantes de seus anexos, com a sintese dos
principais setores; e

b) PARTE ESPECIAL - as orientagdes especfificas referentes a
apresentacao e apreciacao de emendas, as condi¢cdes, restricdes e limites
que deverao ser obedecidos pelo Relator, os critérios de remanejamento e
cancelamento, e o conteudo e requisitos a serem observados na estrutura
e no conteudo do relatorio.

1 PARTE GERAL
11 INTRODUGAO

A Lei do Plano Plurianual (PPA), nos termos do § 1° do art. 165 da
Constituicao Federal, deve definir, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracao publica federal para as despesasde capital, para as despesas
delas decorrentes e para as despesas relativas aos programas de duragéo
continuada.

Segundo as normas em vigor, o Projeto de Lei do PPA (PLPPA) é
encaminhado pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional até o dia 31 de
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agosto do primeiro ano do mandato. O Projeto de Lei do Plano Plurianual para o
periodo de 2020 a 2023 (PLPPA 2020-2023), cujo lema €& “Planejar, Priorizar,
Alcancar”, foi enviado tempestivamente, acompanhando a Mensagem n° 396/2019-
CN, e tramita na Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao
(CMO). Também em atendimento as normas transitérias dispostas no ADCT, art. 35,
§ 2° |, deve ser apreciado pelo Congresso Nacional até o final da sesséo legislativa
de 2019.

1.2 ASPECTOS GERAIS

De acordo com o Poder Executivo, o Plano foi elaborado tendo em vista a
incorporacgao de trés aspectos: simplificacdo, explicitando no projeto de lei apenas o
previsto na Constituicdo; realismo fiscal, decorrente do arcabougo legal vigente e do
contexto atual de restricdo de recursos publicos; e integragéao com os planejamentos
estratégicos dos ministérios e com a avaliagdo de politicas publicas, permitindo
efetivar o ciclo orgamentario no governo federal.

Conforme a Mensagem, o contexto para implementagcdo do PPA, no
periodo de 2020 a 2023, considera a recuperagao gradual da economia brasileira e a
busca pela consolidagao das condicbes para o desenvolvimento do Pais. Assim, a
continuidade do ajuste fiscal e das reformas estruturais, com controle dos gastos
publicos no longo prazo, e arrefecimento da inflagdo convergindo para o centro da
meta, sao fatores que ajudam a propiciar um novo ambiente para retomada da
atividade econémica e geragao de emprego e renda a partir de 2020.

1.3 ESTRUTURAE METODOLOGIA DO PLPPA 2020-2023

O PLPPA 2020-2023 traz uma mudanga estrutural em relacdo aos modelos
anteriores. Segundo a Mensagem, o projeto, os objetivos dessa alteracdo sao a
simplificagdo metodoldgica, o realismo fiscal, a integracdo entre planejamento e
avaliacao, a visao estratégica e o foco em resultados.

Nesse contexto, o projeto apresenta duas dimensdes principais:
estratégica, composta por eixos estratégicos, diretrizes e temas; e tatica, composta
por programas, objetivos, metas e indicadores. Por sua vez, de forma complementar,
tem-se a dimensio operacional, associada as agdes orcamentarias, detalhadas nas
leis orcamentarias anuais, bem como acbes nao orgcamentarias, alinhadas ao
planejamento estratégico de cada ministério para fins de monitoramento e avaliacéo
dessas acoes.

De forma esquematica, apresenta-se a nova estrutura do plano plurianual:

Pagina 3 de 22

SF/19644.36899-05



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
PARECER PRELIMINAR AO PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL 2020-2023

DIMENSAO
ESTRATEGICA

<T
=
=
=

DIMENSAO

DIMENSAO
OPERACIONAL

Legenda:
5 Eixos estratégicos + B
Estratégia de defesa Integracao
|
13 Diretrizes PPA
' LOA
15 Temas
....................................................................................... Nao orcamentario
66 Programas —— Objetivos — Indicadores —  Metas

de resultado

Acdo —  Plano —  Produto
orcamentaria orcamentario
Acdondo —  Produto
orcamentaria

Figura 1 Estrutura do PLPPA 2020-2023.

No ambito da dimenséo estratégica, os 5 Eixos Estratégicos, bem como a

Estratégia de Defesa, podem ser sintetizados como se segue:

a.

Eixo Institucional: assegurar que o Estado brasileiro se modernize de
forma continua, aplicando as melhores técnicas, ferramentas e estratégias
para exercer suas competéncias e maximizar o impacto da sua atuacéo na
sociedade. Esse Eixo associa-se, ainda, a formulagdo de estratégias
orientadas para o combate ao crime organizado e a violéncia.

Eixo Social: promover a formulagdo, implementagcdo e gestao de politicas
publicas destinadas a elevar o nivel de bem-estar da populagdo brasileira,
contribuindo de forma efetiva para: i) redugcao de desigualdades sociais; ii)
promogao e acesso a educagao de qualidade; iii) exceléncia na proviséo
dos servigcos de saude; e iv) fortalecimento da cidadania; v) valorizagdo da
primeira infancia com a protecdo necessaria a crianga e ao adolescente.

Eixo Ambiental: garantir a sustentabilidade dos recursos naturais,
conciliando o progresso econémico com a preservagao do meio ambiente.
A protecao do patriménio ambiental nacional é considerada essencial para
assegurar utilizacdo sustentavel de ecossistemas, biodiversidade e
florestas, bem como para viabilizar o desenvolvimento sustentavel.

Eixo Econémico: zelar pela integridade dos fundamentos da economia
brasileira, com foco no crescimento econémico e na estabilidade fiscal e
monetaria. O eixo econbmico incentiva o0 empreendedorismo, o
fortalecimento da produtividade e a construgcdo de solugbes conjuntas e
integradas entre o setor publico e a iniciativa privada.

Eixo de Infraestrutura: com o intuito de destravar os gargalos logisticos do
Pais e prover as condi¢gdes essenciais de transporte, energia e mineragao,
priorizam-se investimentos publicos de forte impacto regional e local,
capazes de alavancar o desenvolvimento nacional e promover redugao das
desigualdades territoriais.
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f. Estratégia de Defesa: visa a garantir a soberania nacional por meio da
protegcao do territério e da preservagdo do patriménio nacional, que sao
fatores essenciais para assegurar a prevaléncia da paz e da seguranga.

As diretrizes constituem as orientagdes prioritarias do governo, alinhadas
aos objetivos a serem alcangados durante a vigéncia do novo PPA. Por sua vez, os
temas sao relacionados a nova estrutura institucional ou organizacional do governo,
correspondendo as principais areas setoriais mobilizadas para o alcance dos objetivos
propostos.

Na dimensdo tatica (Programas, Objetivos e Metas), o Programa
representa o conjunto de iniciativas governamentais organizadas em fungdo de
necessidades socioeconbémicas, que contém instrumentos, finalidades e fontes de
financiamento.

Por sua vez, o Objetivo corresponde a declaragdo de resultado a ser
alcangado que expressa em seu conteudo o que deve ser feito para a transformagao
de determinada realidade e a Meta é a declaracédo de resultado a ser alcangado, de
natureza quantitativa ou qualitativa, que contribui para o alcance do objetivo.

Em termos de metodologia, os Programas ndo séo traduzidos em agoes
orcamentarias, as quais permanecerao discriminadas nas leis orcamentarias anuais.
Todos os Programas constantes do PLPPA 2020-2023 estarao expressos nas leis
orcamentarias anuais e nas leis de crédito adicional. Entretanto, ndo constam do
projeto os programas destinados exclusivamente as ag¢bes or¢camentarias do tipo
operacao especial, os quais fardo parte apenas da LOA.

As leis orgamentarias anuais explicitardo as vinculacbes entre acodes
orcamentarias e os Programas do PPA para 2020-2023. Cada agédo orgcamentaria
estara vinculada a um unico Programa, exceto as agdes padronizadas.

Os Programas dividem-se em duas categorias: Finalisticos e de Gestao,
assim definidos:

| - Programas Finalisticos: conjunto de acbes orcamentarias e nao
orcamentarias de unidade responsavel, suficientes para enfrentar problema da
sociedade, conforme objetivos e metas; e

I - Programas de Gestdo: conjunto de agdes orcamentarias e nao
orcamentarias, que ndo sao passiveis de associagdo aos programas finalisticos,
relacionados a gestdo da atuagdo governamental ou a manutengdo da capacidade
produtiva das empresas estatais.

Somente os Programas Finalisticos contém Unidade Responsavel,
Objetivo, Meta e Indicador. Cada Programa Finalistico reflete um objetivo, que é
quantificado por uma meta e aferido por um indicador.

O Indicador € um instrumento gerencial que permite a mensuragdo de
desempenho de programa em relacdo a meta declarada. O PLPPA 2020-2023
apresenta o valor esperado para os indicadores ao final do periodo do Plano.

Os recursos orgcamentarios sdo segregados nas esferas Fiscal e da
Seguridade e na esfera de Investimento das Empresas Estatais, com as respectivas
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categorias econdmicas. Os recursos nao orgamentarios compreendem os Gastos
Tributarios, Créditos e Demais Fontes.

Os Investimentos Plurianuais Prioritarios correspondem ao conjunto de
investimentos selecionados que impactam programas finalisticos em mais de um
exercicio financeiro. Os critérios para a selecéao foram:

e Execucdo financeira acumulada superior a vinte por cento de seu custo
total estimado na data-base de 30 de junho de 2019; e
e Conclusdo até 2023.

Também sao apresentados os investimentos plurianuais das empresas
estatais ndo dependentes e abrangem as empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, cujas
programagdes nao constem integralmente do Orgamento Fiscal ou da Seguridade
Social.

Para fins de atendimento ao disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao
Federal, o investimento plurianual, para o periodo de 2020 a 2023, esta incluido no
Valor Global dos Programas e sera detalhado na lei orgamentaria anual e leis de
créditos adicionais para o ano de sua vigéncia. O Valor Global ndo constitui limite a
programacgao ou a execugao das despesas expressas nas leis orgamentarias anuais
ou nas de créditos adicionais.

Por fim, cabe ressaltar que a Mensagem Presidencial que acompanha o
Plano informa que a Primeira Infancia é prioridade do governo para o quadriénio 2020-
2023, porém nao esta reproduzida no texto do PLPPA 2020-2023 enviado ao
Congresso Nacional. Em relacdo ao tema, consta o programa finalistico Atencao
Integral a Primeira Infancia (5024), com valor previsto de R$ 1,6 bilhdo para o periodo
de 4 anos.

1.4 PLANO PLURIANUAL EM GRANDES NUMEROS

O Plano Plurianual para 2020-2023, proposto pelo Poder Executivo, tem
seus programas distribuidos entre cinco eixos de governo e a estratégia de defesa.
Os valores totais previstos para cada eixo sdo demonstrados a seguir:

Tabela 1 - Distribuicdo por Eixos no PLPPA 2020-2023

EIXO Valores (em R$ mil)
Intitucional 10.210.562
Social 1.763.180.680
Ambiental 139.857.971
Econdmico 4.465.891.959
Infraestrutura 384.189.255
Estratégia de Defesa 39.436.795
Total PPA 2020-2023 6.802.767.222
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Fonte: Mensagem Presidencial PLPPA 2020-2023

1.5 CONTEUDO DO TEXTO E INOVAGOES DO PLPPA 2020-2023

A presente secdo tecera comentarios sobre o texto do Projeto de Lei do
Plano Plurianual 2020-2023 (PLPPA 2020-2023), a estrutura metodolégica adotada,
bem como sobre possiveis consequéncias para o planejamento governamental.

1.5.1 Destaques do Texto do PLPPA 2020-2023

O PLPPA 2020-2023 traz ao art. 2° um conjunto de definicbes afetas ao
planejamento e a gestdo publica. Trata-se, de iniciativa que contribui para a
transparéncia e o melhor entendimento do Plano. Quanto ao conceito de Investimento
Plurianual Prioritario, sua definicdo poderia ter sido complementada com a informacao
de que se restringe ao orcamento fiscal e da seguridade social (OFSS), como se
conclui da leitura dos anexos. Ou aportar a definicdo de Investimento Plurianual das
Empresas Estatais ndo Dependentes o crivo de prioridade.

O art. 3° do PLPPA 2020-2023 elenca 13 diretrizes, com a funcdo de
traduzir as prioridades do Governo. Tais diretrizes se desdobram em programas,
objetivos e metas, com encadeamento légico e factivel, como corolario da adogao do
modelo légico e das relagdes causais preconizadas sob seu esteio.

N&o se pretende, por esse instrumento, detalhar inconsisténcias verificadas
na correspondéncia Diretriz <~ Programa <~ Meta. Isso sera objeto de apreciagao
oportuna no Relatério ao PLPPA 2020-2023.

1.5.2 Estrutura e Metodologia do PPA 2020-2023

O PLPPA 2020-2023 é formado pelo texto da Lei e quatro anexos:

e Anexo | — Programas Finalisticos;

e Anexo Il — Programas de Gestao;

e Anexo Il — Investimentos Plurianuais Prioritarios; e

e Anexo IV - Investimentos Plurianuais das Empresas Estatais nao

Dependentes.

Um dilema presente nos PPA’srefere-se a compatibilizagéo entre o carater
estratégico (que exigiriaum menor numero de atributos) e a necessaria transparéncia
a sociedade e ao Congresso Nacional sobre as escolhas publicas. Como ainda nao
foi editada a Lei Complementar prevista para definir o conteudo dessa peca, ao longo
dos ultimos 30 anos, o Poder Executivo vem experimentando diferentes formatos.

Por exemplo, o PPA 2000-2003 continha a totalidade das acgdes
orcamentarias, com a previsdo de dotacdes para cada uma delas aberta para os seus
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quatro anos de vigéncia. O PPA 2012-2015 ja n&o trazia as agbes orgamentarias, mas
uma sombra delas, denominadas “iniciativas”. O PPA 2016-2019, em vigéncia,
também ndo explicita as agdes orgamentarias, mas seus 54 programas tematicos se
desdobram em 304 objetivos e 1.136 metas, dando certo grau de transparéncia a agao
do Governo.

Em relagcdo a sua metodologia, o PLPPA 2020-2023 optou pela
simplificagdo. Dessa forma, diferentemente do PPA 2016-2019, ndo sao explicitados
varios objetivos e metas para cada um dos programas finalisticos. Ao contrario, cada
programa traz apenas uma unidade responsavel, um objetivo e uma meta. Desta
forma, seus 66 programas trazem, respectivamente 66 objetivos e 61 metas
quantificaveis, considerando que cinco programas possuem “metas qualitativas”. Em
uma primeira analise, do ponto de vista da comunicagao de governo, pode parecer Uutil
essa simplificacao, no sentido de que sera possivel apresentar quais sao efetivamente
as preferéncias governamentais.

Uma inovacéo importante foi o resgate do modelo légico para a construgao
dos programas finalisticos. A partir do PPA 2000-2003, até o PPA2008-2011, o marco
l6gico foi a ferramenta utilizada para construgdo dos programas. Essa metodologia
permite que se faga uma ligagao entre os problemas (ou oportunidades) que se decida
atacar com as suas respectivas causas e consequéncias. Dai se desenham os
programas correspondentes, com objetivos expressos, a¢des necessarias, metas,
indicadores e resultados a serem alcangados. Nesse sentido, o esforco de dotar os
Programas de uma coeréncia interna é importante, e reforca a necessidade de
integracao entre os instrumentos PPA, LDO e LOA.

Em relagdo aos indicadores, apresentados como um instrumento gerencial
para mensuragao do desempenho do programa em relagdo a meta declarada, tém-se
um avango no sentido de haver uma linha de base e um valor previsto ao final do
plano. Tratava-se de uma grave deficiéncia do Plano anterior, apontada pelo Tribunal
de Contas da Uniéo.

Quanto aos programas, um avango importante foi a sua recuperagdo como
moddulo integrador entre o Plano e Orgcamento. Dessa forma, o PPA ira retratar o
Programa, seu objetivo e sua meta e a LOA trara o conjunto de a¢des orcamentarias
que serdo executadas tendo em vista o objetivo e a meta. E as vinculagdes entre
agdes orcamentarias e programas constardo das leis orgamentarias anuais.

Tal integracao refor¢a a necessidade de aplicacao da ferramenta do marco
l6gico para os dois instrumentos (PPA e LOA), pois um dos passos cruciais na adog¢ao
do marco légico é a construcdo das agdes que serdo necessarias para alcance dos
resultados. Ha que se lembrar, como afirmava Carlos Matus, que “o plano se realiza
na acao, nunca antes”. Nesse sentido, ndo parece um ébice que o rol completo das
acgdes seja discriminado apenas nas LOA’s, mas é fundamental que elas nasgam em
sintonia com a estratégia. Caso contrario, os programas serdo meros classificadores
ou agregadores de despesas.

Ainda em relagdo aos programas finalisticos, identificou-se tratamento
diferenciado no que concerne a multissetorialidade. Uma das principais tarefas de um
Plano € servir como instrumento de coordenagdo das agbes governamentais,
possibilitando a identificacdo de sinergias. Nesse sentido, € imperativo o
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reconhecimento de que o enfrentamento de um problema depende da conjugagéao de
esforgos de varios atores. Um exemplo positivo desse tratamento no PLPPA 2020-
2023 é o Programa 5027 - Inclusdo Produtiva de Pessoas em Situagdo de
Vulnerabilidade Social, que traz agdes de responsabilidade tanto do Ministério da
Economia quanto do Ministério da Cidadania.

Como contraexemplo, apresente-se o Programa 5024 - Atencao Integral a
Primeira Infancia, sobre o qual declara a Mensagem Presidencial que acompanha o
PLPPA:

Assim, na area de educagao, merece énfase o Programa Atengdo
Integral a Primeira Infancia, que apresenta meta ambiciosa, pois
pretende ampliar o atendimento de criangas (da gestagao até os 6
anos) dos atuais 357 mil beneficiarios para 3 milhdes até o final do ano
de 2023.

Todavia, consulta ao volume Il do PLOA 2020 ndo elenca nenhuma acgao
orcamentaria do Ministério da Educacédo para tal iniciativa. Ao invés disso, foram
apresentadas apenas agdes sob responsabilidade do Ministério da Cidadania. Tendo
sido declarado como prioritario para o proximo quadriénio, seria o caso de o Programa
dispor de todos os esforcos que estariam sendo empreendidos pelo conjunto dos
Ministérios participantes.

Especial atencdo merece ser dispensada aos Investimentos Plurianuais.
Primeiramente, ressalte-se que o Poder Executivo adotou critérios diferenciados para
tratar os investimentos do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social e aqueles das
Estatais Independentes. Enquanto para os primeiros foram adotados critérios de
priorizagdo bastante restritivos (art. 8°), os investimentos das estatais foram listados
de forma exaustiva.

Nao ha ainda mengdo a necessaria compatibilizacdo do Plano com as
emendas or¢amentarias impositivas, em especial as coletivas de bancada. A partir da
Emenda Constitucional 100, de 2019, garante-se a execugao obrigatéria das
programagdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. Considerando que parte
consideravel dessas programacdes se destinam a investimentos, ha que incorpora-
las ao Plano.

Sendo o PPA documento de orientacdo do processo alocativo, e ndao de
fixacdo de dotagdes orcamentarias, poder-se-ia considerar que os impactos fiscais
das iniciativas haveriam de se resolver por ocasidao do processo orgamentario anual.
E, de fato, o que ocorre na praxis da gestdo das politicas publicas. Contudo, jogar
apenas para o orgamento anual a definicdo das programacgdes e valores a executar
implica precisamente em enfraquecer do PPA sua fungdo de orientacdo estratégica.

No tocante a regionalizagdo, tem-se o comando constitucional donde
consta que o PPA estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e
as metas para as despesas de capital e as decorrentes destas, e para os programas
de duragdo continuada. Tradicionalmente, tal regionalizacdo se deu na definicdo das
metas.
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Seguindo as etapas do ciclo do gasto publico, o PLPPA traz uma segéao
sobre o Monitoramento e a Avaliagdo. Desconsiderando que o Plano se organiza por
programas, o artigo 15 prevé a avaliagdo de “politicas publicas”. Ocasionalmente
programas e politicas publicas podem ser coincidentes, mas nem sempre, € ndo é
apontado nenhum instrumento que possibilite que sejam identificadas as politicas
publicas que estdo contidas em cada um dos programas.

Uma lacuna que nao foi corrigida diz respeito a apuragado dos custos. A
despeito do aparato tecnologico e da disponibilidade de dados, ndao é possivel
responder com clareza quanto custa a intervengao estatal.

1.6 CENARIO MACROECONOMICO DO PLPPA 2020-2023

A economia brasileira tem passado por uma forte recesséao, que levou aum
recuo do PIB entre 2015 e 2016, da ordem de 3,5% e 3,3%, respectivamente. Ocorreu,
entdo, de o desequilibrio fiscal motivar a elevagdo da taxa basica de juros, para
financiamento das necessidades do setor publico, queda decorrente dos
investimentos, medida pela Taxa de Formagdo Bruta de Capital Fixo (TFBCF),
elevagao do desemprego e endividamento privado. Entre 2017 e 2019, a recuperagéo
da economia nao atendeu as expectativas do mercado, e o PPA 2020-2023, pois,
ambienta-se em momento de transigao.

Mais recentemente, paralelamente a dificuldade de o Governo promover as
reformas que elegeu para conduzir as finangas publicas a sustentabilidade, outros
eventos concorreram para obstar uma recuperagdo mais vigorosa da economia. No
plano interno, frustracdo de safra em razdo de adversidades climaticas. No plano
externo, queda da (producdo e) exportagao industrial, como consectario do desastre
ambiental em Brumadinho e, nos bens acabados, em razdo da crise econébmica na
Argentina, e o desaquecimento global decorrente do conflito comercial entre Estados
Unidos e China, e da saida iminente do Reino Unido da Unido Europeia.

Para enfrentar o déficit publico, reduzir a percepcéao de risco sobre a divida
e ampliar o espaco para o investimento, o Governo anunciou e empreendeu iniciativa,
especialmente a propositura da nova Reforma da Previdéncia. Para melhorar o
ambiente de negdcios, buscou ampliar a liberdade econémica e facilitou o acesso ao
FGTS e ao PIS/IPASEP. Sao medidas que ainda nado lograram garantir a estabilidade
macroecondmica, promover alocagcao mais eficiente dos recursos ou promover a
concorréncia e a inovagao, mas o modelo de desenvolvimento ilustrado pela equipe
econbmica passa por essa trilha.

Especificamente para o periodo do Plano, outras medidas foram antevistas,
a comecar pela necessaria Reforma Tributaria, para reduzir a complexidade e os
custos associados a prestacao de informagdes tributarias pelo contribuinte e ao
exercicio do poder de policia pelo Fisco. Opc¢éao liberalizante foi, em complemento, a
concessao de servicos publicos de infraestrutura e a privatizacdo de empresas
estatais, ndo s6 com o fito arrecadatério, mas, principalmente, para racionalizar o
processo alocativo. Consta anunciada, também, a revisdo e redugao dos subsidios e
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de demais incentivos fiscais, e uma reforma administrativa propondo a redugdo no
numero de carreiras do funcionalismo e mudangas nos critérios de progressao.

Na proposta do PPA para 2020-2023, os parametros macroecondmicos
adotados estao dispostos a seguir:

Tabela 2 - Projegbes da Variaveis Macroeconbémicas no PLPPA 2020-2023

Discriminagao Observado Projecéo *

2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
PIB: Variagdo % Anual 1,1 0,8 2,2 2,5 2,5 2,5
IPCA: Var. % acumulada ao ano 3,7 3,8 3,9 3,7 3,7 3,8
Taxa Cambio: R$/US$ média anual 3,7 3,8 3,8 3,8 3,9 3.9
Taxa SELIC (% ano): média anual 6,5 6,2 5,6 7,0 7,5 7,5

* Projegdes Grade de Pardmetros Macroecondmicos de 10/07/2019.

Fonte: Mensagem n° 396, de 2019; fonte primaria e elaboragao: SPE/ME.

Na avaliacdo do Governo, a taxa de crescimento do PIB, com viés de alta,
sera consistentemente crescente e garantira a redugcdo do desemprego e a majoragao
do poder de compra. A projecao da taxa SELIC para 2020 tem amparo na pesquisa
FOCUS de 5 de julho de 2019. Para o mercado, ela tendera a alcangar o seu menor
valor histérico no ano que vem. Adiante, com a retomada da atividade econdmica, o
Governo projeta que ela se estabilize entre 7 e 7,5%.

Sobre o cenario fiscal, a expansdao das despesas obrigatorias de carater
continuado e as vinculagbes de receitas promoveram uma escalada de gastos que
comprometeu o resultado primario. Em relagcado ao PIB, foi ele deficitario em 1,8% em
2017 e em 1,7% em 2018. Com a EC do Novo Regime Fiscal, a contencdo das
despesas levara a que eventualmente se reconduza ao equilibrio, especialmente por
condicionar a ampliagdo de outras despesas obrigatorias. Isso, naturalmente, tem
fronteira na expansdo da receita publica, o que podera ser promovido, a dois lados,
pelo aquecimento da economia e pela reducédo dos incentivos fiscais. Com o déficit
nominal também em queda, reduz a necessidade de financiamento do setor publico e
o endividamento fica controlado, como relacdo com a atividade econémica.

Essa foi a aposta do Governo, que apresenta os principais parametros
fiscais na forma seguinte:
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Tabela 3 - Cenario Fiscal de Referéncia no PLPPA 2020-2023

Parametros da Politica Fiscal Projecées PPA 2020-2023 (em % do PIB)
2020 2021 2022 2023
Resultado Primario do Gowverno Central - 1,63 -0,84 - 0,36 0,20
Resultado Nominal do Setor Publico ndo-Financeiro -6,5 -6,1 - 6,1 -5,5
DLSP 61,9 64,1 66,2 67,3
DBGG 81,9 82,8 83,5 83,4

Fonte: Mensagem n° 396, de 2019; Fonte primaria: SOF/ME e STN/ME; Elaboragdo: SPE/ME.

1.7 SINTESE DOS PROGRAMAS FINALISTICOS

1.7.1 Programas Finalisticos

Na esséncia do Plano estdo os 66 programas finalisticos, que séao
distribuidos dentre os seis Eixos do Plano e associados a diretrizes e temas.

Distribuicdo dos Programas Finalisticos por Eixo:

EIXO INSTITUCIONAL

DIRETRIZES:

l. Aprimoramento da governanga, modernizagao do Estado e da gestao
publica federal, com eficiéncia administrativa, transparéncia da acao
estatal, digitalizacdo dos servigos governamentais e redugao do
tamanho do Estado

Il. Intensificacdo do combate a corrupgdo, a violéncia e ao crime
organizado

lll.  Ampliacdo do investimento privado em infraestrutura orientado pelo
planejamento de longo prazo associada a redugdo da inseguranga

juridica
IV. Valorizagao da liberdade individual e da cidadania com foco na familia
TEMAS:

Tema 1: Transparéncia e Combate a Corrupgao
Tema 10: Fortalecimento das Instituicbes Republicanas
Tema 13: Justica e Seguranga Publica

Programas Finalisticos do Eixo Institucional (em R$ mil):

4004 - Transparéncia, Integridade e Combate a Corrupgao (CGU): 423.534
4005 - Protegéo Juridica da Unido (AGU): 1.725.763

4001 - Comunicacao Publica e Divulgacao de Atos e Matérias do Governo
Federal (PR): 703.184

5016 - Seguranga Publica, Combate a Corrupg¢do, ao Crime Organizado e
ao Crime Violento (MJSP): 6.675.085

5015 - Justica (MJSP): 682.996

Total Programas Eixo Institucional no PPA 2020-2023: 10.210.562
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EIXO SOCIAL

DIRETRIZES:

IV. Valorizagao da liberdade individual e da cidadania com foco na familia

V. Priorizagdo na qualidade da educacao basica e a preparagao para o
mercado de trabalho

VI. Ampliacdo da cobertura e da resolutividade da atengdo basica de
saude e fortalecimento da integracéo entre os servigos de saude

VIl. Enfase na geracdo de oportunidades e estimulos & insercdo no
mercado de trabalho

TEMAS:

Tema 3: Educacgao

Tema 4: Saude

Tema 5: Assisténcia Social, Cultura e Esporte

Tema 6: Vinculos familiares e intergeracionais

Programas Finalisticos do Eixo Social (em R$ mil):

5011 - Educacéao Basica de Qualidade (MEC): 93.356.719

5012 - Educacao Profissional e Tecnolégica (MEC): 7.341.605

5013 - Educacgéao Superior — Graduagao, Pos-Graduacao, Ensino, Pesquisa
e Extensao (MEC): 70.861.379

5014 - Estatisticas e Avaliagdes Educacionais (MEC): 3.544.114

5022 - Protegdo, Promogédo e Recuperacdo da Saude Indigena (MS):
6.080.642

5019 - Atencao Primaria a Saude (MS): 203.279.332

5023 - Vigilancia em Saude (MS): 35.225.068

5021 - Gestao e Organizagao do SUS (MS): 10.419.969

5020 - Desenvolvimento Cientifico, Tecnolégico e Produtivo em Saude
(MS): 4.218.236

5017 - Assisténcia Farmacéutica no SUS (MS): 136.326.561

5018 - Atenc&o Especializada a Saude (MS): 308.134.085

5025 - Cultura (MCid): 13.058.830

5026 - Esporte (MCid): 3.628.496

5033 - Seguranca Alimentar e Nutricional (MCid): 88.808.157

5031 - Protecdo Social no ambito do sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS (MCid): 366.134.479

5032 - Rede de Suporte Social ao Dependente Quimico: cuidados,
prevencao e reinsergcao social (MCid): 297.360

5027 - Inclusdo Produtiva de Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade
Social (MCid): 234.973.412

5028 - Inclusdo Social por meio do Bolsa Familia e da Articulagdo de
Politicas Publicas (MCid): 120.177.791

5030 - Promogéao da Cidadania (MCid): 308.000

5024 - Atencéao Integral a Primeira Infancia (MCid): 1.599.605

5029 - Producdo de Dados e Conhecimento para o Aprimoramento de
Politicas Publicas (MCid): 72.002

5034 - Protecao a Vida, Fortalecimento da Familia, Promog¢ao e Defesa dos
Direitos Humanos para todos (MMFDH): 55.334.838

Total Programas Eixo Social no PPA 2020-2023: 1.763.180.680
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EIXO AMBIENTAL

DIRETRIZ:

VIIl. Promogdo do uso sustentavel e eficiente dos recursos naturais,
considerando custos e beneficios ambientais

TEMA:

Tema 14: Agropecuaria e Meio Ambiente

Programas Finalisticos do Eixo Ambiental (em R$ mil):

1040 - Governanga Fundiaria (MAPA): 2.534.973

1031 - Agropecuaria Sustentavel (MAPA): 133.714.520

2202 - Defesa Agropecuaria (MAPA): 584.193

2203 - Pesquisa e Inovagao Agropecuaria (MAPA): 802.432

1058 - Mudanga do Clima (MMA): 1.152.571

1041 - Conservacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade e dos Recursos
Naturais (MMA): 1.050.701

1043 - Qualidade Ambiental Urbana (MMA): 18.581

Total Programas Eixo Ambiental no PPA 2020-2023: 139.857.971

EIXO ECONOMICO

DIRETRIZES:

VI. Enfase na geragdo de oportunidades e estimulos & insercdo no
mercado de trabalho.

VIIl. Promogao do uso sustentavel e eficiente dos recursos naturais,
considerando custos e beneficios ambientais.

IX. Compromisso absoluto com a solvéncia e o equilibrio fiscal, visando
reinserir o Brasil entre os paises com grau de investimento

X. Simplificagdo do sistema tributario, melhoria do ambiente de
negocios, estimulo a concorréncia e maior abertura da economia ao
comércio internacional.

Xl. Eficiéncia da acao do setor publico com valorizacdo da ciéncia e
tecnologia e redugao do papel do estado na economia.

XIl.  Ampliagdo do investimento privado em infraestrutura orientado pelo
planejamento de longo prazo associada a redugdo da inseguranca
juridica.

TEMAS:

Tema 2: Nova Previdéncia e Politica Fiscal solvente

Tema 8: Ciéncia e Tecnologia e Comunicacgdes

Tema 10: Fortalecimento das instituicdes republicanas

Tema 11: Produtividade e Competitividade, com geragao de oportunidades

e empregos

Tema 12: Desenvolvimento Regional e Territorial

Tema 15: Politica Externa e Comércio Exterior

Programas do Eixo ECONOMICO (em R$ mil)
2214 - Nova Previdéncia (ME): 2.923.044.398
2215 - Politica Econémica e Equilibrio Fiscal (ME): 17.485.913
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4003 - Garantia de Estabilidade Monetaria e Financeira (ME): 4.694.063
2211 - Insercédo Econdmica Internacional (ME): 20.045.159

2212 - Melhoria do Ambiente de Negocios e da Produtividade (ME):
459.073.353

2209 - Brasil, nosso Propdsito (ME): 26.103.936

2213 - Modernizagao Trabalhista e Trabalho Digno (ME): 57.974.423
2210 - Empregabilidade (ME): 136.161

2208 - Tecnologias Aplicadas, Inovacdo e Desenvolvimento Sustentavel
(MCTIC): 46.231.009

2205 - Conecta Brasil (MCTIC): 4.013.987

2204 - Brasil na Fronteira do Conhecimento (MCTIC): 19.196.737

2207 - Programa Espacial Brasileiro (MCTIC): 487.799

2206 - Politica Nuclear (MCTIC): 2.794.650

2216 - Politica Externa (MRE): 3.209.689

2223 - A Hora do Turismo (MTur): 653.889

2217 - Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano (MDR): 318.270.067
2222 - Saneamento Basico (MDR): 7.312.410

2219 - Mobilidade Urbana (MDR): 31.790.619

2221 - Recursos Hidricos (MDR): 6.550.917

2220 - Moradia Digna (MDR): 514.739.249

2218 - Gestao de Riscos e Desastres — Defesa Civil (MDR): 1.870.894
2201 - Brasil Moderniza (PR): 212.637

Total Programas Eixo Econémico no PPA 2020-2023: 4.465.891.959

EIXO DE INFRAESTRUTURA

DIRETRIZ:

XI.  Ampliagdo do investimento privado em infraestrutura orientado pelo
planejamento de longo prazo, associada a redugcado da inseguranga
juridica.

TEMA:

Tema 7: Infraestrutura, Transporte, Energia e Recursos Naturais.

Programas do Eixo de INFRAESTRUTURA (em R$ mil)

3001 - Energia Elétrica (MME): 27.433.131

3002 - Geologia, Mineragao e Transformagao Mineral (MME): 159.775

3003 - Petroleo, Gas, Derivados e Biocombustiveis (MME): 291.550.397

3004 - Aviacgao Civil (Minfra): 13.923.354

3005 - Transporte Aquaviario (Minfra): 31.889.689

3006 - Transporte Terrestre e Transito (Minfra): 19.232.909

Total programas do Eixo de infraestrutura no PPA 2020-2023:

384.189.255
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EIXO ESTRATEGIA DE DEFESA

DIRETRIZ:

Xlll. Desenvolvimento das capacidades e das condi¢gdes necessarias para
promover a soberania e os interesses nacionais, considerando as
vertentes da Defesa Nacional, das Relacbes Exteriores e da
Seguranga Institucional.

TEMA:

Tema 9: Defesa

Tema 10: Fortalecimento das Instituicbes Republicanas

Programas da ESTRATEGIA DE DEFESA (em R$ mil)

6011 - Cooperacgao para o Desenvolvimento Nacional (MD): 566.702

6012 - Defesa Nacional (MD): 38.328.285

6013 - Oceanos, Zona Costeira e Antartica (MD): 115.915

4002 - Seguranga Institucional (PR): 425.893

Total Programas do Eixo Estratégia de Defesa no PPA 2020-2023:

39.436.795

1.7.2 Programas de Gestdao e Manutencgao

Além dos Programas Finalisticos, ha um conjunto de seis Programas de
Gestdo e Manuteng&do, sendo um para cada ramo da Administragdo publica, assim
distribuidos:

0030 - Programa de Gestao e Manutengao da Defensoria Publica da Uniao;
0031 - Programa de Gestao e Manutengao do Ministério Publico;

0032 - Programa de Gestao e Manutengdo do Poder Executivo;

0033 - Programa de Gestao e Manutengao do Poder Judiciario;

0034 - Programa de Gestao e Manutengdo do Poder Legislativo; e

0035 - Programa de Gestdo e Manutengdo das Empresas Estatais
Federais.

2 PARTE ESPECIAL
21 DA ATUAGAO DA RELATORIA

2.1.1 O Relator do Projeto de Lei do Plano Plurianual (PLPPA 2020-2023) atuara de
forma conjunta com o Relator-Geral do Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA
2020) e com o Relator do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (PLDO 2020),
de modo a que sejam promovidos o0s ajustes necessarios para garantir a
compatibilidade entre os projetos do PPA, da LDO e da LOA, em conformidade com
oinciso | do § 3°do art. 166 e como § 1°do art. 167 da Constituicdo Federal.

Pagina 16 de 22

SF/19644.36899-05



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
PARECER PRELIMINAR AO PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL 2020-2023

2.2 DA ESTRUTURAE ORGANIZAGAO DO PLANO PLURIANUAL

2.2.1 Os autografos relativos ao projeto de lei do plano plurianual para o quadriénio
2020-2023, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 165 da Constituigdo Federal,
contera, além do texto da lei, os seguintes anexos:

a) Anexo |: Programas Finalisticos;

b) Anexo Il Programas de Gestéo;

c) Anexo lIl: Investimentos Plurianuais Prioritarios;

d) Anexo IV: Investimentos Plurianuais das Empresas Estatais néo
Dependentes; e

e) Anexo V: Eixos, Diretrizes e Programas.

2.2.2 Para efeito deste Parecer, considera-se Programa o conjunto de politicas
publicas financiadas por acées orcamentarias e ndo orcamentarias, sendo classificado
como:

a) Programa Finalistico: conjunto de a¢des orgamentarias e ndo orgcamentarias
suficientes para enfrentar problema da sociedade, conforme objetivo e meta;
e

b) Programa de Gestao: conjunto de agdes orgamentarias e ndo orgamentarias,
gue nao sao passiveis de associagaoaos programas finalisticos, relacionados
a gestdo da atuagdo governamental ou a manutencdo da capacidade
produtiva das empresas estatais.

2.2.2.1 Nao integram o PPA 2020/2023 os programas orgamentarios destinados
exclusivamente a operagdes especiais.

2.2.3 O Programa Finalistico detalha uma Diretriz, € composto por Objetivo, Meta
(indice ao final do PPA), Regionalizagdo da Meta e Valor para 2020 e para 2021/2023,
e possui Orgdo Responsavel:

2.2.3.1 O Objetivo € uma declaragao de resultado a ser alcangado que expressa, em
seu conteudo, o que deve ser feito para a transformacéo de determinada realidade;

2232 A Meta é uma declaracido de resultado a ser alcangado, de natureza
quantitativa ou qualitativa, que contribui para o alcance do Obijetivo;

2.2.3.3 A Regionalizagdo € um conjunto de informagdes, no ambito das metas do
PPA 2020-2023, com vistas a compatibilizar os recursos publicos disponiveis com o
atendimento de necessidades da sociedade no territdério nacional e a possibilitar a
avaliacao regional da execucédo do gasto publico;

2.2.3.4 O Valor Global do Programa é uma estimativa dos recursos orgamentarios e
nao orcamentarios, segregados nas esferas Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento das Empresas Estatais, com as respectivas categorias econémicas e
indicagao das fontes de financiamento; e

2.2.3.5 A Unidade Responsavel é o 6rgdo ou entidade da administragao publica
federal direta ou indireta, responsavel pela coordenagédo de programa finalistico.
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2.2.4 As agbes orgamentarias serdo discriminadas nas leis orgamentarias anuais e
nos créditos adicionais e, com excegao das padronizadas, serdo vinculadas cada qual
a um so programa.

2.2.5 Os Investimentos Plurianuais Prioritarios sdo um conjunto ndo exaustivo de
investimentos que impactam programas finalisticos em mais de um exercicio
financeiro. Para a selegcao, foram observadas as seguintes balizas:

2.2.5.1 Execugao financeira acumulada superior a 20% em 30/06/2019; ou
2.2.5.2 Previsao para concluir até 2023.

2.2.6 Os Investimentos Plurianuais das Empresas Estatais ndo Dependentes sdo um
conjunto exaustivo de investimentos das empresas em que a Unido detenha a maioria
do capital social com direito a voto, cujas programacgdes nao constem do Orgamento
Fiscal ou da Seguridade Social.

2.3 DAS CONDIGOES, LIMITES E CRITERIOS PARA APRESENTAGAOE PARA
ATENDIMENTO DE EMENDAS

2.3.1 As emendas serao oferecidas sobre as seguintes partes do projeto de lei:
a) Texto do projeto de lei do plano plurianual;
b) Anexo I: Programas Finalisticos;
c) Anexo IIl. Programas de Gestao;
d) Anexo llIl: Investimentos Plurianuais Prioritarios; e

e) Anexo [IV: Investimentos Plurianuais das Empresas Estatais néo
Dependentes.

2.3.2 Ao Projeto de Lei poderédo ser apresentadas emendas ao texto ou emendas a
despesa.

2.3.2.1 Considera-se como emenda ao texto:
a) A emenda ao texto do Projeto de Lei do Plano; e

b) A emenda relativa a atributo qualitativo dos Programas, dos Objetivos e das
Metas constantes dos Anexos | e |l.

2.3.2.2 Considera-se emenda a despesa:

a) A emenda destinada a incluir ou a ampliar Investimentos Plurianuais
destacados nos Anexos lll e IV;

b) A emenda relativa ao cancelamento ou a alteracdo sem ampliagdo de escopo
de Investimentos Plurianuais constantes dos Anexos Il e IV,

c) A emenda que amplie Meta ou crie regionalizagdo em Meta de programa
existente; e
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d) A emenda que crie Programa que nao seja fruto de desmembramento ou cisdo
de programacao ja constante do projeto de lei ou que amplie valor de Programa.

2.3.3 Consoante arts. 97 e 98 da Resolugdo n° 1, de 2006-CN, poderao ser
apresentadas emendas a despesa, detalhadas na forma do item 2.3.2.2, até o limite
de:

a) 5 (cinco) emendas por bancada estadual;

b) 3 (trés) emendas por Comissdo Permanente do Senado Federal ou da
Camara dos Deputados;

c) 3 (trés) emendas por membro do Congresso Nacional.

2.3.3.1 Nao se incluem nos limites de que trata este item as emendas apresentadas
ao texto, conforme definicdo ao item 2.3.2.1.

2.3.4 Cada emenda a despesa deve se referir a criacdo ou ampliacdo de um unico
Programa, a ampliacédo ou nova regionalizagdo de uma unica Meta ja existente ou a
inclusdo, alteragao ou cancelamento de um unico Investimento Plurianual.

2.3.5 Aiinclusdo de Programa dependera de diagndstico capaz de justificar as politicas
publicas nele consagradas, orientando a agdo governamental para a transformagao
de determinada realidade, bem como da indicagdo do Objetivo, Meta e sua
regionalizagdo, Valor Global e Unidade Responsavel que o integraréo, e de indicagéo
de que se trata ou ndo de desmembramento de Programa ja existente.

2.3.5.1 Serao rejeitadas as emendas que busquem criar novo programa, finalistico
ou de gestdo, sem se fazer acompanhar de emenda para a criacédo de Objetivo e

para a criagao e a regionalizagdo da Meta correspondente.

2.3.5.2 No caso de Programa novo, ndo oriundo do desmembramento de outro ja
constante do projeto de lei, a emenda para criacdo da Meta ndo compromete o limite
de emendas a despesa estatuido nos termos do item 2.3.3.

2.3.6 A inclusdo, alteragdo ou exclusdo dos atributos qualitativos dos Programas
deverdao necessariamente conter todos o0s elementos necessarios a sua
caracterizagao, observada a estrutura conceitual do projeto de lei, acompanhadas da
respectiva fundamentagao legal ou técnica.

2.3.7 Ainclusao de Investimento Plurianual devera ser acompanhada da informacéao
referente ao custo total do empreendimento, custo no periodo de execugédo do plano
plurianual, data de inicio e data de término.

2.3.8 Aplicam-se, no que couber, as emendas ao PLPPA relativas a inclusdo ou
ampliacdo de Investimentos Plurianuais ou Programas e a ampliacédo de Metas ou
proposi¢céo de nova regionalizagao, as disposigdes relativas as emendas a despesa
do projeto de lei orcamentaria anual (Resolugdo n° 1/2006-CN, art. 100).

2.3.9 E vedada a apresentacdo de emendas de Relator que impliquem o aumento do
valor do Programa, a inclusdo de Investimentos Plurianuais ou a ampliacdo ou
proposi¢ao de nova regionalizacao de Metas, salvo erro ou omissao de ordem técnica
ou legal, devidamente justificadas, bem como as autorizagdes previstas neste parecer
preliminar.
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2.3.10 O Relator podera apresentar emendas objetivando:

a) agregar Investimentos Plurianuais ou Metas propostos por meio de emendas
com a mesma finalidade no ambito de cada Programa, desde que justificado e
discriminado no Relatorio;

b) adequar atributos dos Programas com a finalidade de conferir compatibilidade
entre os substitutivos do PLPPA e PLOA, inclusive com inclusao de
Investimentos Plurianuais;

c) desdobrar ou aglutinar Programas, bem como remanejar ou transpor Objetivos
e Investimentos Plurianuais;

d) ajustar as Metas com vistas a manter a coeréncia com os Investimentos
Plurianuais resultantes do processo de emendamento ao PLPPA,;

e) ajustar o Projeto de Lei do PPA quando solicitado por meio de oficio assinado
pelo Ministro de Estado da Economia ou em decorréncia de modificagbes
porventura apresentadas pelo Poder Executivo ao Projeto de Lei Orgamentaria;

f) ajustar o texto e os anexos do projeto de lei, de forma a corrigir erros ou
omissdes de ordem técnica ou legal e aperfeicoar a estrutura de informagdes do
PPA; e

g) ajustar o Valor Global dos Programas para sua adequagao ao atendimento
das emendas individuais e coletivas ao PLOA 2020.

2.3.11 Sera considerado, pela Relatoria, o atendimento prioritario de emendas
relativas a:

a) Investimentos Plurianuais, Programa ou Metas objeto de emendas coletivas;

b) Objetos similares que tenham sido contemplados por um maior nimero de
emendas, quando possam ser conglobados em uma s6 programagao;

c) Investimentos Plurianuais que estejam em andamento;
d) Investimentos Plurianuais que possam ser concluidos no periodo do Plano;
e) Investimentos Plurianuais com maior aderéncia ao Objetivo do Programa;

f) Investimentos Plurianuais em infraestrutura, com proje¢cdo de maior retorno
socioecondmico;

g) Investimentos Plurianuais em infraestrutura que ndo gerem despesas de
custeio;

h) Investimentos Plurianuais voltados a aumentar a capacidade de Combate a
Corrupgao;

i) Investimentos Plurianuais relacionados a Educagéo na Primeira Infancia;

j) Investimentos Plurianuais com objetos contemplados no PLOA 2020 por

emendas de Bancada de execugao impositiva, nos termos do art. 166, § 17, da
CF;e
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I) Investimentos Plurianuais para a educagao e a saude.

2.3.12 Seréo consideradas passiveis de atendimento prioritario emendas individuais
que correspondam a investimentos indicados em Ata pelas Bancadas Estaduais, nos
termos do art. 47, inciso |, da Resolugdo n° 01/2006-CN.

2.3.12.1 As indicagdes a que se refere o item 2.3.12 deverdo constar da mesma Ata

em que for apreciada a apresentacdo das emendas de Bancada ao PLPPA 2020-
2023 e serao limitadas a 3 (trés) indicagdes por Bancada estadual.

2.4 DORELATORIO FINAL

24.1. O Relator observara, no seu substitutivo, a consisténcia da programacéao
plurianual do Plano com os parametros macroeconémicos, as estimativas de receita
e as metas de resultado fiscal no periodo, adotada, quando das alteragdes dos
Investimentos Plurianuais, a correlagdo entre metas fisicas e financeiras conforme os
custos referenciais constantes do projeto de lei.

2.4.2 O Relator observara as disposigdes constitucionais e legais quanto as restricbes
no uso das receitas proprias e fontes vinculadas e quanto ao Teto do Gasto Publico.

2.4.3 O Relator indicara, no seu Relatorio, os critérios utilizados no remanejamento e
no cancelamento das programacgdes constantes do projeto.

2.4.4 O relatdrio final do projeto de lei do Plano contera, pelo menos, o texto do projeto
de lei e os Anexos | a V, o exame da consisténcia fiscal do projeto, a avaliagao geral
das fontes de financiamento, a observancia da proposta quanto ao atendimento as
disposi¢des constitucionais e legais e os demonstrativos e pareceres regimentais as
emendas apresentadas.

2.4.5 O substitutivo podera conter ajustes ou alteragdes na estrutura de apresentagéo
dos anexos do Projeto de Lei do Plano Plurianual.

2.5 DAS EMENDAS AO RELATORIO PRELIMINAR

Com fulcro no art. 102, paragrafo unico, da Resolugdo n° 1, de 2006-CN,
no prazo regimental, foram apresentadas 18 (dezoito) emendas ao Relatorio
Preliminar. Somos pela inadmissao de seis delas, de nimeros 11, 12,13, 14, 15 e 16,
por versarem sobre o conteudo do PLPPA, e ndo do Relatorio Preliminar, objeto de
apreciacao. Os aperfeicoamentos propostos por tais emendas se referem a Parte
Geral do Relatério Preliminar, que € meramente descritiva do Projeto de Lei.

No mérito, somos pela aprovacdo das emendas de numeros 2, 3, 7, 10 e
17, pela aprovagao parcial das emendas de numeros 1, 4,5, 8 e 18 e pela rejeicdo de
apenas duas emendas, as de numero 6 e 9.

Ademais, houvemos por alterar a redagao do item 2.3.4, para mais bem
concilia-la com a previsdo ao item 2.3.2.2, “b”. Assimtambém, promovemos ajuste na
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redacdo do item 2.3.5.1, em virtude de uma condicdo imposta pelo sistema de
proposi¢cao de emendas ao PPA (Sistema LEXOR), para colher todos os atributos do
programa, na forma prevista no item 2.3.6.

Il. VOTO

Desse modo, nos termos regimentais, encaminhamos a apreciacdo dos
nobres pares o Relatorio Preliminar do Projeto de Lei do Plano Plurianual 2020-2023,
ora apresentado, com o voto desta Relatoria por sua aprovacédo, em atengao ao art.
102, combinado com o art. 105, IV e V, da Resolugcédo n° 1/2006-CN.

Sala da Comisséao, 23 de setembro de 2019.

Senador ORIOVISTO GUIMARAES
Relator
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