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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2019

Cria a seguridade social da crianga.

SF/19167.35179-49

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passaa vigorar com as seguintes
alteragGes:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de ag¢Ges de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, inclusive
saneamento basico, a previdéncia e a assisténcia social
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VIII - equilbrio na distribuigio dos recursos entre diferentes
grupos etarios, observado o disposto no art. 195-A.” (NR)
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“SECAO I-A
DA SEGURIDADE SOCIAL DA CRIANCA

“Art. 195-A. A crianga ¢ a destinatiria preferencial da
seguridade social, sendo garantido a crianga vivendo em situagéo de
pobreza: :

I - beneficio mensal, assegurado a preservag@o do valor real do
beneficio e dos pardmetros de comprovagéo de pobreza;

II - auxilio, em complemento ao beneficio mensal, as criangas
de até 5 (cinco) anos de idade, destinado as suas necessidades de
nutrigio e desenvolvimento, em cumprimento do disposto no art. 7°,
XXV, eno art. 208, IV.

Pardgrafo tnico. Terdo precedéncia nas politicas de emprego
de que trata o art. 239 os pais de criangas.”
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“Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas, que visem a
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reducdio do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitirio as agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperacgdo, inclusive de saneamento basico.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Nao existe risco social maior do que o risco de nascer em uma
familia pobre. Contudo, esterisco social ¢ um dos menos protegidos de nossa
Seguridade. A melhor evidéncia cientifica aponta que o gasto com crianga €
0 gasto publico com maior retorno — principalmente nas idades mais baixas.

Sé que no Brasil, apesar das criangas serem 40% dos que vivem
abaixo da linha da pobreza, os beneficios da Seguridade voltados a elas
correspondem a menos de 5% desse gasto. Por isso, propomos emenda a
reforma da Previdéncia para instituicdo da Seguridade Social da Crianga.

As raizes das desigualdades de renda est@o no inicio da infancia.
Esta evidéncia empirica estd consolidada em diversas publicagdes cientificas
nos ultimos anos, como as do Prémio Nobel em Economia James Heckman.
Mas nossa Seguridade ¢ alienada a este fato.

A Previdéncia rep&e renda do mercado de trabalho formal para
os que dele se ausentam, e a Assisténcia protege os que estdo as margens
dele (principalmente idosos). Ndo focam, assim, nos acidentes de
nascimento para usar a expressdo de Heckman.

Nenhum brasileiro escolhe em que familia nascer. Mas alguns
nascerdo em familias pobres, e a ciéncia mostra que isto tem profundo
impacto na vida de um individuo, alterando dramaticamente suas chances

futuras no mercado de trabalho.

Nos termos de Warren Buffett — o homem mais rico do mundo
— essa é a loteria ovariana. O resultado dessa loteria seria o fato mais
importante da vida de qualquer pessoa.

O seguro social deve, portanto, proteger os brasileiros
adequadamente deste risco. E agora é o momento oportuno de fazé-lo,
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quando repactuamos o desenho da Seguridade — especialmente da
Previdéncia.

Propomos uma nova Seg@o e um novo art. 195-A para a
Seguridade Social na Constituigdo, colocando a crianga como sua
destinataria principal.

Entre os brasileiros que vivem abaixo da linha da pobreza, 42%
tém entre 0 e 14 anos — segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A pobreza decresce com a idade, segundo os dados mais
recentes da Sintese de Indicadores Sociais de 2018, com base na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) de 2017.

Por outro adngulo, dentre as criangas e jovens até 17 anos, 3 em
cada 10 vive em situagdio da pobreza. Segundo a Organizagdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), é mais do que o dobro
da taxa nos paises do grupo — em que o Brasil ambiciona entrar.

Apesar disso, o governo despendera em 2019 com beneficios
sociais (transferéncias) mais de R$ 900 bilhdes. Uma pequena parcela —
menos de 5% - ¢ especificamente voltada para familias com criangas. E o
caso do Bolsa Familia, do salario-familia e do salario-maternidade.

A maior parte € destinada para grupos mais velhos, por contada
Previdéncia Social. Este gasto cresce anualmente em montante superior a
todo o nivel da despesa de beneficios voltados a crianga.

Sé que 90% dos idosos que recebem aposentadoria ou pensio
ndo moram com criangas. Segundo o professor Ricardo Paes de Barros,
economista-chefe do Instituto Ayrton Senna, o Brasil transfere cerca de 6
vezes mais PIB per capita para 1 idoso do que para 1 crianga.

Algo esta profundamente errado em nosso pacto entre geragdes.

A reforma da Previdéncia ndo € um fim em si mesma. O R$ 1
trilhdo de impacto fiscal nos 10 primeiros anos — anunciados pelo governo —
representam recursos que deixardo de ser cortados de outras areas ou que
podem ser realocados em outras politicas publicas.

Por isso, € apenas natural aproveitar o ensejo da reforma para
implementar a Seguridade Social da Crianga.
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A Nova Previdéncia consiste em uma repactuagdo da
Seguridade de 88, diante de mudangas como a demografica. Essa
repactuagdo deve se basear também em novas evidéncias cientificas e na
avaliagdo das politicas de combate a pobreza nesse periodo.

E isso nos leva ao imperativo de fortalecer nosso contrato social
no tocante a crianga. Afinal, a reforma da Previdéncia ndo € uma questio de
cortar por cortar, mas sim uma questdo de qualidade e efetividade do gasto
publico.

Nos termos da Economic Survey of Brazil 2018, da Organizag&o
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE):

Uma abrangente reforma previdencidria se tornou o mais urgente
elemento do ajuste fiscal, e é também uma oportunidade para tornar o
crescimento mais inclusivo por meio da melhor focaliza¢io dos
beneficios.

O documento da OCDE — o grupo de paises em que o Brasil
pleiteia ingressar — conclui que a reforma poderia “ajudar a aumentar
transferéncias sociais com forte impacto na redugéo da desigualdade e forte
focalizacdo direcionada a criangas e jovens.”

Um dos pilares desta proposta é a previsdo na Constituicéo de
um beneficio mensal a crianga vivendo em situacdo de pobreza. Do Bolsa
Escola ao Bolsa Familia, a rede de protegdo a crianga nunca contou com o
amparo constitucional de outros beneficios previdencidrios e assistenciais,
com prejuizo direto no combate a pobreza.

Nao apenas essarede de protegdo pode ser extinta por simples
medida proviséria, como seus valores ndo sdo protegidos da inflagdo. A
Constituicdo garante a preservagdo do valor real dos beneficios do INSS e
do Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC) — e até dos salarios dos
servidores. Mas hoje € silente quanto ao beneficio da crianga.

Quando a inflagdo acelera, as criangas pobres ficam mais
pobres. Os beneficios diminuem em termos reais. E notério da experiéncia
brasileira que os mais pobres sdo os mais penalizados pela inflagdo, porque
ndo tem meios para se proteger da carestia.

Pior, podem ser expulsos darede de protegdo porque os critérios
para concessdo do beneficio ndo sfo automaticamente ajustados com a
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inflagdo (como ocorre com o préoprio BPC, também assistencial). Criancas
de familias com rendas indexadas 4 inflag8o ficam “mais ricas” pelas regras
atuais quando a inflagdo acelera, podendo perder seu beneficio.

Na argumentacdo do professor Naércio Menezes, coordenador
do Centro de Politicas Publicas (CPP) do Insper, sem a constitucionalizag&o
¢ a populagdo mais pobre que é chamada primeiro a arcar com uma crise.

Perceba que a constitucionalizagdo ndo colide com a
desconstitucionalizagdo da Nova Previdéncia. Nao sdo definidos pardmetros
para concessdo ou valores de beneficios, que ficam reservados a lei.
Meramente a Seguridade Social da Crianga garante a existéncia dos
beneficios e preservagdo de seu valor real e de sua linha de pobreza.

Trata-se de avango importante em um processo historico que se
inicia nos anos 60, com a criagdo do salario-familia, passando pelo Bolsa
Escolanos anos 90 — com a prote¢&o também para criangas com pais fora do
mercado de trabalho formal — chegando ao Bolsa Familia nos anos 2000.

No mundo, a partir da experiéncia do mexicano Progresa,
programas de transferéncia de renda voltados a infancia se difundiram para
dezenas de paises na América Latina, Africa e Asia. Um conjunto de
evidéncias empiricas mostram que estes programas nZo diminuem a
disposigdo a trabalhar dos pais ou incentiva a fecundidade, enquanto t€ém
efeitos poderosos sobre a saude, a nutricdo e o desenvolvimento cognitivo
das criangas.

O Banco Mundial fez ampla revisdo desses programas e ela
“confirma que eles tém sido efetivos em reduzir a pobreza de curto prazo e
em aumentar o uso de servigos de educagéo e saude”.

Ademais, propomos também que os pais de criangas
beneficiarias tenham precedéncia nas politicas de emprego financiadas pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) — como j& ocorre em outros paises.
Acolhe-se assim também os pleitos de criagdo de porta de saida para esses
programas, aproveitando o momento de alteragéo do art. 239 da Constituig&o
com reforma no abono salarial. A reforma do abono deve melhorar sua
focalizag3o, ndo apenas visar simples economia de recursos.

Outro pilar dessa reforma ¢ a énfase no desenvolvimento de
criangas até 5 anos. E nesta faixa etaria em que os retornos dos recursos
publicos sdo maiores. Contudo, apesar de direito previsto na Constituig&o
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(art. 7°, XXV, art. 208, IV), a prestacdo estatal a esses brasileiros
virtualmente no existe.

Estamos falando do direito & creche, a pré-escola. Para este
grupo demografico, ndo se trata meramente do direito a educagio, mas de ter
necessidades basicas atendidas — como alimentag&o. Por seu elevado impacto
na nufricdo e desenvolvimento, este direito pode ser efetivado pela
Seguridade Social da Crianga.

Assim, o beneficio mensal & crianga pobre sera complementado
para atender a esse fim. Ndo a toa o Prémio Nobel James Heckman advoga
por este tipo de politica para fazer frente aos acidentes de nascimento: “Os
que buscam reduzir déficits e fortalecer a economia devem fazer
significativos investimentos na educagfo de primeira infincia”.

Um conjunto de achados de economistas, psicdlogos e
neurocientistas, evidenciam o elevado retorno dessadespesa parao conjunto
da sociedade — inclusive com ganhos de produtividade. Esta despesaé de
seguro social por exceléncia, tratando do risco social de nascer em familias
pobres, melhorando nutrigdo e desenvolvimento dessas criangas e mudando
o seu destino no mercado de trabalho.

Nos termos do pesquisador brasileiro Flavio Cunha, da
Universidade de Texas e coautor de Heckman em um trabalho seminal no
tema, essa agenda se encontra com a da Previdéncia “se fizermos a reforma
da Previdéncia, este custo caberd no orgamento”.

A medida implementada por esta emenda foi proposta pelo
economista José Marcio Camargo, PhD em Economia pelo Instituto
Tecnolégico do Massachusetts (MIT), que ficou conhecida como ProUni
das creches.

A efetivagdo via Seguridade do direito j& previsto na
Constituigdo é fundamental porque a questdo ultrapassa as fronteiras do
direito a educagéo (art. 208, IV) e dos direitos trabalhistas dos pais (art. 7°,
XXV). Ela concretiza direito a saiide e & alimentagdo e influenciard na
prosperidade da crianga na vida adulta.

O texto original da Constituigdo de 1988, em seu art. 227, coloca
como dever da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente
com absoluta prioridade o direito & vida, o direito & saide, o direito a

alimentag3o.
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Quando foi que passamos a
Social despreze os mais jovens, a despeito

achar razoavel que a Seguridade
do seu custo gigantesco e do fato

da pobreza se concentrar neles? N&o h4 faixa etaria em que o gasto ptiblico
tenha maior impacto e nfo ha risco maior do que nascer na pobreza. E o
momento de uma Seguridade Social da Crianga.

Ciente de que esta ¢ uma oportunidade histdrica, pego o apoio
das Senadoras e Senadores para a sua aprovagio.
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