CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZA(;AO
Parecer ao PLN 020, de 2019-CN

PARECER N° , DE 2019

Da Comisséao Mistade Planos, Or¢camentos Publicos
e Fiscalizagdo, sobre o Projeto de Lei n° 020, de
2019—CN que “Abre ao Orgamento Fiscal da Uniao,
em favor do Ministério do Desenvolvimento
Regional, crédito especial no valor de
R$ 56.542.840,00, para os fins que especifica’”.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado Federal Silvio Costa Filho

1. RELATORIO

O Senhor Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso
Nacional o Projeto de Lei n° 020, de 2019-CN (Mensagem n° 353/2019, na origem), que
abre ao Orgcamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério do Desenvolvimento Regional,
crédito especial no valor de R$ 56.542.840,00, para os fins que especifica.

A Exposicao de Motivos n° 00217/2019 ME, de 29 de julho de 2019, que
acompanha a proposicdo, informa que a proposta tem por finalidade permitir o
remanejamento de dotagdes orgamentarias incluidas em decorréncia de emendas de
bancada estadual de execugdo obrigatéria, em atendimento a solicitacdo dos
coordenadores da Bancada de Pernambuco (emendas n° 71180001 e 71180002).

Os recursos para a abertura do crédito decorrerdo de anulagdo de dotagdes
orcamentarias das referidas emendas, nos termos do art. 43, §1°, inciso ll, da Lein® 4.320,
de 1964, obedecidas as prescrigdes do art. 167, inciso V, da Constituicao.

Em atendimento ao que dispde o art. 46, § 4° da LDO 2019 (Lei n° 13.707,
de 2018), a Exposicdo de Motivos esclarece que as alteragdes decorrentes da abertura
deste crédito nao afetam a obtengdo da meta de resultado primario fixada para o exercicio
corrente, uma vez que se referem a remanejamento entre despesas primarias
discricionarias para priorizagdo da nova programacao, a qual sera executada de acordo
com os limites de movimentacdo e empenho especificos de Emendas Impositivas de
Bancada, constantes do Anexo | do Decreto n® 9.711, de 15 de fevereiro de 2019, conforme
estabelece o § 2° do art. 1° desse Decreto.

Segundo o referido documento, a alteragdo orgcamentaria esta de acordo com
0 § 5°do art. 107 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias - ADCT, incluido pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016, tendo em vista ndo ampliar os limites de despesas
primarias estabelecidos para o corrente exercicio.
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Destaca que os ajustes necessarios no Plano Plurianual 2016/2019' em
decorréncia da aprovagao do crédito proposto deverao ser realizados de acordo com o
art. 15, caput, inciso |, da Lei n° 13.249, de 13 de janeiro de 2016, que autoriza o Poder
Executivo a promover, por ato préprio, alteragdes no PPA 2016-2019 para compatibilizar as
alteracdes promovidas pelas leis orgamentarias anuais e pelas leis de crédito adicional.

Por fim, informa que o crédito em questdo decorre de solicitacbes
formalizadas pelo 6rgao envolvido, segundo o qual a programacgéao objeto de cancelamento
nao sofrera prejuizo na sua execucgédo, ja que o remanejamento foi solicitado pela citada
Bancada.

Aberto o prazo regimental, foram apresentadas 12 (doze) emendas a
proposicao.

E o relatorio.

Il. ANALISE

Do exame do projeto, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo ndo
contraria dispositivos constitucionais e preceitos legais pertinentes a matéria.

Por de se tratar de inclusdo de categoria de programacgao ndo contemplada
na Lei Orcamentaria de 2019, o crédito sera viabilizado mediante Projeto de Lei de Crédito
Especial, em conformidade com o art. 41, ll, da Lei n° 4.320, de 1964.

Encontram-se ainda satisfeitas as disposi¢des constitucionais do art. 167,
incisos V e VI, que vedam a abertura de crédito especial sem prévia autorizagéo legal e
sem indicagao dos recursos correspondentes, bem como a transposi¢ao, o remanejamento
ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra, sem prévia
autorizagao legislativa.

A proposta atende ainda o § 5° do art. 107 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias - ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de
dezembro de 2016, pois ndo amplia os limites das despesas primarias no exercicio.

Sob a dtica legal, também se encontram plenamente atendidas as disposicoes
do art. 432 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e as previstas no Plano Plurianual
vigente (PPA 2016-2019).

Da mesma forma, ha perfeita conformagado do projeto com as disposigdes
constantes da LDO 2019 e a exposi¢cao de motivos informa que a realizacdo das despesas
objeto desses créditos ndo afeta a obtengédo do resultado primario anual.

" Lein® 13.249, de 13 de janeiro de 2016.

2 Lein®4.320/1964: “Art.43. A abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrera despesa e
sera precedida de exposicao justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; II - os provenientes de excesso de arrecadacdo; I11 - os resultantes de
anulacdo parcial outotal de dotacdes orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; IV - o produto de operagdes de credito autorizadas,
em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.”
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1.1 Analise das Emendas

Das 12 emendas apresentadas ao presente PLN de Crédito Especial, 11
(onze) delas propdem o acréscimo de novas despesas em estado diferente do de
Pernambuco, indicando, como compensagéo, o cancelamento de programacao relativa a
emenda de bancada de execugéo obrigatéria (RP 7) de Pernambuco, constante no anexo
de aplicacéo, infringindo o art. 6°, §4°, alinea ‘e’, combinado com os arts. 61 e 62 e art. 68,
§ 4° da Lei 13.707/2018 (LDO 2019), conforme demonstrativo 1, em anexo.

Quanto a emenda remanescente (emenda 12), propomos a sua aprovagao na
forma do substitutivo, tendo em vista que ha pedido nesse sentido do governo de
Pernambuco e que a solicitagdo se refere apenas ao remanejamento de valores entre as
duas programacgdes relativas a emenda da Bancada de Pernambuco. Ademais, ha
concordancia da Bancada de Pernambuco, manifestada por meio de documento
encaminhado a esta relatoria pelo Coordenador da Bancada.

. VOTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela:

1. Aprovacgao do Projeto de Lei n° 20, de 2019-CN, e da emenda de n° 12,
na forma do substitutivo.

2. Inadmissibilidade das emendas n°s 1,2, 3,4,5,6,7,8,9, 10 e 11.

Sala da Comissdo, em de de 2019

Deputado Federal Silvio Costa Filho
Relator
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DEMONSTRATIVO 1 - EMENDAS QUE DEVEM SER INADMITIDAS
(art. 70, 1l, “a”, art. 109, § 1°, e art. 146, §1°, da Resolucao n° 1/2006-CN)

Emendas a serem declaradas inadmitidas
(art. 15, XI, da Resolucgao n° 1/2006-CN)

Emﬁ:‘ da Autor Fundamento

Art. 6°, §4°, alinea ‘e’, c/c Arts. 61 e 62 e §4°do

1 |Delegado Pablo |7 " 5d' 17| ei 13.707/2018 (LDO 2019).
2 Enrico Misasi Art. 6°, §4°, alinea ‘e’, c/c Arts. 61 e 62 e §4°do

art. 68 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019).
. o Art. 6°, §4°, alinea ‘e’, c/c Arts. 61 e 62 e §4°do

3 |EnricoMisasi | " 68’ da Lei 13.707/2018 (LDO 2019).
. o Art. 6°, §4°, alinea ‘e’, c/c Arts. 61 e 62 e §4°do

4 |EnricoMsasi | 68’4 Lei 13.707/2018 (LDO 2019)
5 Enrico Misasi Art. 6°, §4°, alinea ‘e’, c/c Arts. 61 e 62 e §4°do

art. 68 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019).
, o Art. 6°, §4°, alinea ‘e’, c/c Arts. 61 e 62 e § 4°do

6  |EnricoMisasi | " 65 4a Lei 13.707/2018 (LDO 2019)
7 Enrico Misasi Art. 6°, §4°, alinea ‘e’, c/c Arts. 61 e 62 e §4°do

art. 68 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019).
. - Art. 6°, §4°, alinea ‘e’, c/c Arts. 61 e 62 e §4°do

8  |EnricoMsasi |, 68 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019).
. o Art. 6°, §4°, alinea ‘e’, c/c Arts. 61 e 62 e §4°do

9  |EnricoMisasi | " 65 4a Lei 13.707/2018 (LDO 2019)
10 Enrico Misasi Art. 6°, §4°, alinea ‘e’, c/c Arts. 61 e 62 e §4°do

art. 68 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019).
. o Art. 6°, §4°, alinea ‘e’, c/c Arts. 61 e 62 e § 4°do

1 |EnricoMisasi | " 68 da L'ei 13.707/2018 (LDO 2019)

Deputado Federal Silvio Costa Filho
Relator
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PROJETO DE LEI

Abre ao Orgcamento Fiscal da Unido,
em favor do Ministério do
Desenvolvimento  Regional, crédito
especial no valor de R$ 56.542.840,00,
para os fins que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto ao Orgamento Fiscal da Unido (Lei n° 13.808, de 15 de
janeiro de 2019), em favor do Ministério do Desenvolvimento Regional, crédito especial no
valor de R$ 56.542.840,00 (cinquenta e seis milhdes quinhentos e quarenta e dois mil
oitocentos e quarenta reais), para atender a programacgao constante do Anexo |.

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1°
decorrem de anulacdo de dotagdes orgcamentarias, relativas a Emendas de Bancada
Estadual de execugéo obrigatéria, conforme indicado no Anexo |I.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,

Deputado Federal Silvio Costa Filho

Relator
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ORGAO: 53000 Ministério da Integragdo Nacional
UNIDADE: 53101 Ministério da Integragao Nacional - Administragao Direta

ANEXO CREDITO ESPECIAL
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICAGAO) RECURSOS DE TODAS AS FONTES - RS 1,00

FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA | AGAO / SUBTITULO / PRODUTO el o £ VALOR
2040 Gestdo de Riscos e de Desastres 56.542.840
PROJETOS
18541 | 2040 14RL Realizagdo de Estudos, Projetos e Obras para Contengdc ou Amortecimento 56.542.840
de Cheias e InundagBes e para Contengdo de Erosdes Marinhas e Fluviais
18541 | 2040 14RL 1618 Realizagao de Estudos, Projetos e Obras para Contengdo ou ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 46.579.657
Amortecimento de Cheias e Inundagbes e para Contengdo de Erosbes
Marinhas e Fluviais - No Municipio de Cupira - PE
F|4|7 |30]|0]188 46.579.657
18541 | 2040 14RL 6500 Realizagao de Estudos, Projetos e Obras para Contengido ou 9.963.183
Amortecimento de Cheias e Inundagdes e para Contengdo de ErosCes
Marinhas e Fluviais - No Estado de Pernambuco (Implantag@o do Sistema
Integrado da Barragem de Gatos - No Estado de Pernambuco)
Projeto apoiado (unidade) = 1 ‘ FJ 4 ‘ 7 ‘ 30 ‘ ot 188 ‘ 9.963.183
TOTAL -  FISCAL 56.542.840
TOTAL - GERAL 56.542.840
ORGAO: 53000 Ministério da Integragdo Nacional
UNIDADE: 53101 Ministério da Integragao Nacional - Administragao Direta
ANEXOII CREDITO ESPECIAL
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) RECURSOS DE TODAS AS FONTES - RS 1,00
E(G |R|M [I| F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA | ACAO / SUBTITULO / PRODUTO ? g F g v ; VALOR
2084 Recursos Hidricos 56.542.840
PROJETOS
18544 | 2084 10SH Construgdo de Barragens 56.542.840
18544 | 2084 109H 1618 Construcdo de Barragens - No Municipio de Cupira - PE 28.271.420
F|{4|7 |30|0]188 28.271.420
18544 | 2084 109H 7032 Construgdo de Barragens - Implantagdo do Sistema Integrado da Barragem 28.271.420
de Gatos - No Estado de Pernambuco
‘PJ4"I ‘30‘9\133‘ 28.271.420
TOTAL -  FISCAL 56.542.840
TOTAL - GERAL 56.542.840
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