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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2019

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Altera o art. 62, § 1°, 1, b, da Constituicdo Federal, para

vedar a edigdo de medidas provisorias sobre direito do
trabalho e direito previdenciario.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°O art. 62, § 1°, 1, b, da Constituicao Federal, passaa vigorar
com a seguinte redacao:

b) direito penal, processual penal, processual civil, trabalhista e
previdencidrio, salvo, nas duas ultimas hipoteses, para amplar beneficios
do trabalhador, segurado ou dependente;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N°109, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestio n°
29,de 2019, que altera o art. 62 da Constituicdo Federal
para vedar a edi¢do de medida provisoria em Direito
Previdenciario e Direito do Trabalho.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacado
Participativa (CDH), a Sugestdo n° 29, de 2019, que altera o art. 62 da
Constituicao Federal para vedar a edi¢cdo de medida provisoria em Direito
Previdenciario e Direito do Trabalho.

A justificagdo da proposigao reside na necessidade de que o debate
acerca de matérias envolvendo o direito do trabalho e o direito previdenciario
respeitem os tramites do processo legislativo dos projetos de lei. De acordo com
o autor da proposi¢ao, a Associagdo Nacional dos Aposentados, Deficientes,
Idosos, Pensionistas e dos Segurados da Previdéncia Social — ANADIPS, o
trabalho e a previdéncia constituem temas sensiveis ao corpo social, nao podendo,
em face disso, ser objeto de alteragdes abruptas, via medida provisoria.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CDH opinar sobre sugestoes legis lativas.

A sugestao ora examinada ¢ meritdria.

De fato, consoante esposado pela associacdo autora, o trabalho ¢ a
previdéncia sao dois dos temas cujas legislagdes mais repercutem no campo
social, em especial sobre a esfera juridica dos mais necessitados.

Por isso, qualquer alteragao nas regras que disciplinam as matérias
em testilha deve passar, necessariamente, pelo crivo prévio do Poder Legislativo,
que, por meio de suas comissOes tematicas, promovera o amplo debate social
sobre elas, buscando, sempre, encontrar a solugdo que melhor atenda aos
mteresses do povo brasileiro.

A recente historia nacional revela, inclusive, os efeitos nocivos de se
alterar, via medida provisoéria, a disciplina do trabalho e da previdéncia no Brasil.

Cite-se, a titulo de exemplo, a Medida Provisoria (MPV) n° 808, de
14 de novembro de 2017. Ao alterar abruptamente diversos pontos da reforma
trabalhista, a proposta causou um tumulto nas relagdes laborais brasileiras,
pegando de surpresa empregados e empregadores que ainda tentavam se adaptar

a Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017.

Referido tumulto tornou-se ainda maior coma perda de eficacia da
referida MPV. Até hoje, inexiste o decreto legislativo que deveria disciplinar as
relagdes juridicas travadas quando da vigéncia da MPV n° 808, de 2017.

Caso fosse vedada a edigdo de medidas provisorias sobre direito
laboral, inexistiria a inseguranga juridica ora relatada.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Outro exemplo de medida provisoria, agora na area previdenciaria,
que tumultuou o ambiente juridico brasileiro foi a MPV n° 871, de 18 de janeiro
de 2019. A instituicdo de um “pente fino” nos beneficios previdenciarios
concedidos aos segurados do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), dado
os efeitos potencialmente nocivos a sobrevivéncia destes segurados, ndo pode ser
feita de maneira unilateral pela Presidéncia da Republica. Ela deve,
necessariamente, passarpelo Parlamento brasileiro, sede dos anseios populares e
local em que a todos os interessados na matéria, inclusive o governo, ¢ dada a
oportunidade de se manifestar.

Por fim, mas ndo menos importante, relembre-se a edicado da MPV
n® 873, de 1° de margo de 2019, que, ao vedar o desconto em folha da contribui¢ao
sindical, colocou em xeque a sobrevivéncia dos sindicatos brasileiros, entidades
que, pelo art. 8°, III, da Carta Magna, ostentam a nobre missao de defender os
interesses dos trabalhadores.

Por todos esses motivos, a aprovagao da SUG n° 29, de 2019, ¢
medida recomendavel, fazendo-se a ressalva de que ¢ permitida a edigdo de
medida provisoria para majorar direitos dos trabalhadores, segurados e
dependentes do RGPS. Com isso, legisla-se na defesa dos interesses dos
trabalhadores e dos beneficiarios do RGPS.

I - VOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovac¢ao da Sugestaon® 29, de
2019, na forma da seguinte Propostade Emenda a Constituigcao, para que passea
tramitar como proposicdo da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2019
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Altera o art. 62, § 1°, 1, b, da Constituicdo Federal, para

vedar a edigdo de medidas provisorias sobre direito do
trabalho e direito previdenciario.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°O art. 62, § 1°, 1, b, da Constituicao Federal, passaa vigorar
com a seguinte redacao:

b) direito penal, processual penal, processual civil, trabalhista e
previdencidrio, salvo, nas duas ultimas hipoteses, para amplar beneficios
do trabalhador, segurado ou dependente;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19426.13581-69

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo [ — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.legbr



COMISSAQ DE MMREITOS HUMANOS |-
LEGISLACAQ PARTICIPATIVA

Senado Federal _S_J_C_WZC:/__ w29 A9
s . Fls. 4
Relatério de Registro de Presenca
CDH, 27/06/2019 as 09h - 582, Extraordinaria
Comissé&o de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)
TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. JARBAS VASCONCELOS PRESENTE
MARCELO CASTRO PRESENTE | 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
MAILZA GOMES 4. VAGO
VAGO 5. VAGO
Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODEMOS, PSL)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. ROMARIO PRESENTE
LASIER MARTINS 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA 4. MARA GABRILLI
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 29/2019)

NA 582 REUNIAO, REALIZADA NESTA DATA, O SENADOR PAULO
PAIM PASSA A PRESIDENCIA A SENADORA ZENAIDE MAIA PARA
QUE POSSA RELATAR A MATERIA. EM SEGUIDA, A COMISSAO
APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA
CDH, FAVORAVEL A SUGESTAO, NA FORMA DA PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO QUE APRESENTA.

27 de Junho de 2019

Senadora ZENAIDE MAIA

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa
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