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JUSTIFICATIVA — REQ 44/2019-CDR e REQ 49/2019-CDR

Nossa primeira Lei de Terras foi sancionada em 1850 e, nessa época, as
terras que eram da coroa portuguesa passaram a ser administradas pela precursora
da Secretaria do Patrimbnio da Unido - SPU, chamada de “Reparticdo Geral das
Terras Publicas”. Essa instituicdo passou por diversas transformacdes e mudancas de
diretrizes e somente em 2015 o patriménio da Unido passou a ser defendido como
uma importante ferramenta para a economia e regularizacdo/alienagdo dos imoveis
aos seus ocupantes — por meio da venda direta conforme o que dispde a Lei 13.240,
de 2015.

Ocorre que o mosaico fundiario passou por diversas mudancas e novos
arranjos foram inseridos na legislagéo, que culminou na Lei n° 13.465, de 2017. Essa
lei, que quebrou diversos paradigmas, permite que a conformidade legal alcance todas
aguelas familias que estavam a margem da regularizacdo fundiaria, tanto em areas
publicas como em areas particulares. Este novo marco regulatorio propés-se a
desburocratizar, simplificar, agilizar e destravar os procedimentos da regularizacao,
além de ampliar para a populacéo de baixa renda a possibilidade de acesso a terra
urbanizada, e com isso promover o0 resgate da cidadania e o desenvolvimento

regional.

Frequentemente o governo afirma que a Unido possui por volta de 700 mil
imoveis e que com a sua venda pretende arrecadar 300 bilhdes de reais. O que deve
ser esclarecido € que a Unido possui um nimero muito maior de imoveis que néo
estdo sequer cadastrados, mas pertencem a Unido por forca de Lei, como o caso dos
imoveis definidos no art. 20 da Constituicdo Federal, dos imoOveis da extinta Rede
Ferroviaria, ou ainda do INSS. Estima-se que sejam aproximadamente 3 milhdes de
iméveis que podem chegar a 1 trilhdo de reais. Essa realidade afeta milhares de
pessoas que vivem em uma indefinicdo juridica sobre suas casas — muitas vezes as

ocupacdes irregulares surgem pela falta de perspectiva na regularizacéo fundiaria.

E importante deixar claro que o principal desafio a ser enfrentado por este

governo ndo esta no mercado, que aos poucos se reestabelece, também nao esta no
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processo de alienacdo de imdveis publicos, ou na decisédo de alienar, isso porque a
Unido possui menos de 1% de seus imdveis regularizados e, portanto, passiveis de
alienacdo. O que deve ser discutido neste cenario sdo politicas consistentes para a

regularizacao fundiaria.

A falta de titulacdo dos imoveis gera verdadeiros amontoados de areas
irregulares, tidos hoje como ativos mortos, imoveis que ndo ingressam na economia.
Consequentemente a arrecadagdo do municipio é afetada, a renda per capta do
cidaddo é menor e as irregularidades prosperam nesse ambiente, criando ciclos

viciosos de irregularidades.

O potencial da regularizacdo fundiaria no pais é vultoso. Além do salto
social, o ingresso desses ativos na economia faz com que aumente a arrecadacgéao de
tributos, a circulagéo de bens, empreendimentos e consequentemente a geracao de

emprego, lucro e renda.

Dados do IBGE* apontam que 100% das cidades com mais de 500 mil
habitantes possuem ocupacoes irregulares. A necessidade urgente da regularizacao
fundiaria urbana tornou-se, nos ultimos anos, uma espécie de unanimidade.
Estudo do IPEA, aponta que o impacto da regularizacdo sobre a renda per capta,

aumenta em torno de 20% a 32%.

A regularizagao fundiaria insere mais capital na economia nacional atraves
do recolhimento dos tributos e da possibilidade de realizacdo de negdcios juridicos
resguardados pela lei e garantidos pelo ordenamento juridico. E, além dos beneficios
econdbmicos, traz também a melhora nas condi¢des sociais e o respeito aos direitos e

garantias fundamentais dos individuos, iniciando pelo direito & moradia.

Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo — Senado Federal — Anexo Il — Ala Alexandre Costa — Sala 07 (subsolo)
Brasilia / DF — CEP 70165-900 — Tel: (61) 3303-4282 — e-mail: cdr@senado.leg.br



