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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de feverero de 1995,
que dispoe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestagdo de servigos previsto no
art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias, ea Lein® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, que institui normas gerais para licitagdo
e contrata¢do de parceria publico-privada no
ambito da administragdo publica, para disciplinar
a concessao de obra publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passaa

vigorar com as seguintes alteragoes:

I - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou
0 Municipio, em cuja competéncia se encontre a obra plblica ou o
servico publico, precedido ou ndo da execucdo de obra publica,
objeto de concessao ou permissao;

III - concessdo de servico publico precedida da execugdo de
obra publica: a execugdo de obra publica e prestacdo de servico
publico, delegados pelo poder concedente, mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para a sua realizacdo, por sua
conta e risco, de forma que o investimento da concessiondria seja
remunerado e amortizado mediante a exploragdo da obra ou do
servico por prazo determinado;
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V — concessdo de obra publica: delegacdo de sua execucdo
pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de
forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e
amortizado mediante a exploracdo da obra;

VI — obra publica: urbanizagdo, reurbanizagdo, edificacdo,
construgdo, conservagdo, reforma, ampliagdo, melhoramento,
demolicdo ou reconstrugdo de necessidade ou utilidade ptblica ou
de interesse social.” (NR)

“Art. 4° A concessdo de obra publica ou de servico publico,
precedida ou ndo da execugcdo de obra publica, serd formalizada
mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das
normas pertinentes e do edital de licitacdo.” (NR)

“Art. 11-A. A exploracdo de obra por concessionaria de obra
publica oude servigo publico precedido da execucao de obra publica
ocorrera mediante:

I — aproveitamento econdomico de bens publicos;

I — apropriagdo de imoveis destinados a usos privados
resultantes da obra;

III — arrecadagdo de contribui¢do de melhoria nstituida para
fazer face ao custo da obra objeto da concessao; ou

IV — outras receitas alternativas, complementares, acessorias
ou de projetos associados, com ou sem exclusividade.”

“Art. 14. Toda concessdo de obra publica ou de servigo
publico, precedida ou ndo da execucdo de obra publica, sera objeto
de prévia licitagdo, nos termos da legislagdo propria e com
observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao
mstrumento convocatorio.” (NR)
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VI - as formas de exploragdo de obra ptblica, se houver, e
possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados;

XII - a expressa indicagdo das formas de aquisicido dos bens
declarados de utilidade publica e do responsavel pelo pagamento das
desapropriagdes eventualmente necessarias a execucao do servico ou
da obra publica, ou para a instituicdo de serviddo administrativa;

XV - nos casos de concessdo de obra ptblica ou de servicos
publicos precedida da execugcdo de obra publica, os dados relativos
a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam
sua plena caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para essa
parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao
valor da obra;

XVII — a forma juridica a ser adotada na constituicdo da
sociedade de proposito especifico.

Paragrafo unico. A concessdo de obra de urbanizacdo ou
reurbanizacdo somente podera ser realizada quando expressamente
prevista em plano de operacao urbana consorciada.” (NR)

“Art. 20-A. Antes da celebragdo do contrato, devera ser
constituida sociedade de proposito especifico, mcumbida de
implantar e gerir seu objeto.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propdsito
especifico  estara condicionada a autorizagdo  expressa da
Administracdo  Publica, nos termos do edital e do contrato,
observado o disposto no art. 27.

§ 2° A sociedade de proposito especifico poderd assumir a
forma de companhia aberta ou de fundo de investimento imobilidrio,
com valores mobiliarios admitidos a negociagdo no mercado.

§ 3° A sociedade de proposito especifico devera obedecer a
padroes de governanga corporativa e adotar contabilidade e
demonstragdes financeiras padronizadas, conforme regulamento.

§ 4° A vedacdo prevista no § 4° deste artigo ndo se aplica a
eventual aquisicdo da maioria do capital votante da sociedade de

[ Pagina 4 de 10

Parte integrante do Avulso do PL n°® 5134 de 2019.

SF/19614.75192-75



ve2019-10811

proposito especifico por instituicdo financeira controlada pelo Poder
Publico em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

§ 5° E facultado ao poder concedente exigir que o capital da
sociedade de proposito especifico seja aberto a participagdo de
orgdos ou entidades publicas especificas ou de proprietarios de bens
necessarios a execugao do servico ou obra publica.”

IV - ao prego do servico e aos critérios e procedimentos para o
reajuste e a revisao das tarifas, se houver;

Paragrafo unico. Os contratos relativos a concessdo de obra
publica oude servico publico precedido da execucao de obra publica
deverdo, adicionalmente:

IIT — estabelecer as formas de exploracdo da obra.” (NR)

“Art. 23-A. O contrato de concessdo podera prever, para
disputas entre a concessiondria e o poder concedente decorrentes ou
relacionadas ao contrato, bem como autorizar, para as disputas entre
a concessiondria e proprietarios de imoveis declarados de utilidade
publica, o emprego de mecanismos privados para resolugdo,
mclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua
portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.”

(NR)

XII — mstituir contribuicdo de melhoria decorrente da obra
concedida.” (NR)

CANt. 3L oo

VI — adquirir os bens declarados de utilidade publica e
constituir as servidoes autorizadas pelo poder concedente, conforme
previsto no edital e no contrato;
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IX — arrecadar contribuicdo de melhoria decorrente da obra
concedida;

X — arrecadar contrapartidas a beneficios obtidos no ambito de
operagdes urbanas consorciadas;

XI — promover os atos juridicos necessarios a constituicdo dos
imoveis publicos e privados resultantes da obra, inclusive
parcelamento ou reparcelamento do solo e incorporagdo imobiliaria.

§ 2° A aquisicdo de bens e a constituicdo de servidoes de que
trata o inciso VI do caput podera ser realizada por meio de
desapropriagdo, itegralizacdo do capital de sociedade de propodsito
especifico constituida nos termos do art. 20-A, consércio imobilidrio
ou qualquer outro instrumento negocial em direito admitido.” (NR)

Art. 2° A Let n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passaa

vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 1° Concessao patrocinada ¢ a concessao de servigos publicos
ou de obras publicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, quando envolver, adicionalmente as formas de
remuneracdo e amortizacdo nela previstas, contraprestagao
pecuniaria da Administragdo Publica a concessiondria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A delegagao de fungdes publicas para a iniciativa privada ¢ uma

pratica consagrada, que tem sido adotada com sucesso na mais variadas areas
da administragcdo publica.
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A concessdo € o principal contrato pelo qual se formaliza a
participacdo de capitais privados na exploracdo de servigos publicos.
Praticada desde o século XIX sem qualquer disciplina em lei federal, ela
passou a ser regulada, a partir de meados da década de 1990 pela Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre a concessdo € a
permissao de servigos publicos, posteriormente complementada, pela Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, que dispde sobre as parcerias publico-
privadas (PPP).

Embora a Lei n°® 8.987, de 1995, mencione em seu art. 1° as
“concessoes de obras publicas” e em seu art. 2°, III, a remuneragdo do
concessionario mediante “exploracdo da obra”, ao longo do seu texto a obra
publica € incorporada apenas como um possivelacessoério do servigo publico
a ser prestado, sob a forma de “concessdo de servico publico precedida da
execugao de obra publica”.

Toda concessdo cujo projeto inclua uma obra tem que ser
remunerada, pelo menos em parte, por tarifas pagas pelos usudrios de um
servico, embora a Lei admita que essaremuneragao seja complementada por
“outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados”. A mesma exigéncia de vinculagdo a
prestacdo de um servigo estende-se as concessOes patrocinadas e
administrativas stituidas pela Lei das PPP, ainda que nestas tltimas nao
haja pagamento de tarifas pelos usuarios.

Nao se justifica, no entanto, essa vinculacdo da obra a um
servico. Muitas obras podem ser integral ou parcialmente financiadas por
receitas ndo tarifarias, ndo havendo qualquer inconveniente em que nao
estejam vinculadas a prestagdo de um servigo especifico.

Ha muitas obras que podem ser financiadas integral ou
parcialmente sem recurso ao pagamento de tarifas por parte de usudarios.
Particularmente significativas sao as oportunidades de apropriacdao da
valorizagdo imobilidria gerada pelas obras, o que pode ocorrer de diversas
formas.

O Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispde
sobre a desapropriacdo por utilidade publica, prevé a chamada
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“desapropriacdo por zona” (art. 4°), em que abrange areas contiguas as
necessarias ao desenvolvimento da obra que se valorizarem
extraordinariamente, que podem ser posteriormente revendidas. Esse mesmo
diploma legal admite a revenda ou locagdo dos lotes produzidos para
construcdo ou ampliagao de distritos industriais (art. 5°, § 1°).

A doutrina e a jurisprudéncia admitem, ainda, a revenda de
unidades imobilidrias produzidas no ambito da chamada “desapropriacao
urbanistica”, qual seja, aquela destinada a execugdo de planos de
urbanizacdo, parcelamento do solo (art. 5°, “1”, do Decreto-Lei n°® 3.365, de
1941) oureloteamento (art. 44 da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979).

Outra forma especifica de financiamento de obra publica ¢ a
cobranga de contribuicao de melhoria (art. 145, III, da Constituigao Federal).
Em se tratando de um tributo, sua instituicio somente pode ser veiculada por
lei, mas sua arrecadagdo pode ser cometida a pessoade direito privado, sem
que isso caracterize uma delegacao de competéncia (art. 7°, § 3°, do Codigo
Tributario Nacional).

Acrescente-se, ainda, o aproveitamento econdmico de bens
publicos, como as areas ndo operacionais de terminais de passageiros em
aeroportos ou a faixa de dominio ao longo de rodovias, que podem ser
aproveitadas para comércio varejista, hotelaria ou estacionamento de
automoveis.

Um setor em que a concessdao de obra publica pode ser de
fundamental importancia € o urbanistico. A urbanizacdo e a reurbanizagao
de areas urbanas ou de expansao urbana ¢ uma fun¢do publica, pois ndo se
viabiliza exclusivamente pelo mercado. Nem por isso, no entanto, se deve
excluirr de sua realizagdo a miciativa privada, pois na maior parte dos casos
essas operagdes sao lucrativas, podendo ser financiadas pela venda dos lotes
produzidos. Pode ser conveniente, portanto, sua concessdo a um
empreendedor privado, que se responsabilizara pela aquisicao dos imdveis
necessarios a execugao de plano urbanistico previamente estabelecido pelo
Poder Publico.

Um empreendedor privado terd melhores condi¢cdes de negociar
a aquisi¢ao desses imoveis, pois ndo se encontra submetido ao principio da
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indisponibilidade do interesse publico, que praticamente obriga o Estado a
empregar como Unica alternativa a desapropriagao.

Em muitos paises, operacoes desse tipo sao realizadas por
entidades de capital misto, de que participam nao apenas investidores, mas o
proprio Poder Publico e os proprietarios de imoveis afetados. Também ¢
muito comum a permuta de imoveis afetados por imoveis futuros, a serem
produzidos no ambito da operagao, restando a desapropriagdo como ultima
alternativa, destinada aos proprietarios com os quais nao se tenha chegado a
um acordo.

A fim de wviabilizar esse tipo de arranjo institucional,
introduzimos na Lei de Concessdes a exigéncia de constituigcao de sociedade
de proposito especifico,que ja constada Lei das PPP, facultando-se ao poder
concedente exigir que seu capital seja aberto a participagdo de proprietarios
de imoveis necessarios a execu¢do da obra ou servico ou de 6rgao ou
entidades publicas. Permite-se, ainda, que o concessiondrio fagca uso de
quaisquer instrumentos juridicos para a aquisicdo de imoveis em negociagao
com os proprietarios, podendo o Poder Publico exigir que o concessionario
se submeta a mecanismos privados de resolu¢cdo de disputa ou a arbitragem,
como forma de evitar a desapropriacao.

Contamos com o apoio de nossos Pares para esta proposicao,
que contribuird para financiar obras publicas necessarias ao Pais e para a
renovagao das nossas cidades.

Sala das Sessoes,

Senador PLINIO VALERIO
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