SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

VOTO EM SEPARADO

(a0 PEC n° 110/2019)

Perante a COMISSAO DE COSNTITUICAO E JUSTICA,
sobre a Proposta de Emenda a Constituigao n° 110, de 2019,
que altera o Sistema Tributirio Nacional e dd outras
providéncias.

I- RELATORIO

A Propostade Emenda a Constituicdo n° 110, de 2019, reproduz texto da
reforma tributaria idealizada pelo Deputado Luiz Carlos Hauly, ja aprovado por
Comissdo Especial da Camara dos Deputados.

Em sintese, sdo extintos tributos indiretos (IPI, IOF, PIS/PASEP,
COFINS, Salario Educagao, CIDE, ICMS ¢ ISS) ¢ criados dois em substitui¢cao
deles: o Imposto sobre Operagdes com Bens e Servicos (IBS) e um imposto sobre
bens e servigos especificos, o Imposto Seletivo.

O IBS sera um imposto sobre o valor agregado, de competéncia estadual,
com uma unica legislacao federal, recolhido no destino e cujas aliquotas sdo as
mesmas para a maioria dos bens e servigos, exceto alimentos, medicamentos,
transporte, saneamento, educacao e bens do ativo imobilizado.

Enquanto o imposto seletivo, de competéncia da Unido, incide sobre
petroleo e seus derivados, combustiveis e lubrificantes de qualquer origem, gés
natural, cigarros e outros produtos de fumo, energia elétrica, telecomunicagdes,
bebidas alcodlicas e nao alcoolicas, e veiculos automotores novos, terrestres,
aquaticos ¢ aéreos.

Pela PEC, a Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido ¢ incorporada ao
Imposto de Renda, que terd suas aliquotas ampliadas. H4 ainda alteragdo de
competéncias tributarias da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, como por
exemplo o ITCMD que passa a ter competéncia federal. Complementarmente, o
[PVA passa a atingir aeronaves e embarcagoes.

SF/19791.52305-01

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

Falmente, prevé-se um fundo de compensacdo para perdas de
arrecadagdo para entes federativos, destinagao do IBS a financiamento daseguridade
social, dentre outras, ¢ mudancas na administracao tributaria.

II - ANALISE

A alta carga tributdria e a complexidade do sistema de impostos brasileiro
sao apontadas hd muito tempo como fatores que atrapalham o ambiente de negocios
do pais, representando entraves expressivos a produtividade e a competitividade das
empresas brasileiras.

Buscando justamente simplificar esse ambiente com a finalidade de
fomentar o setor produtivo (primario, secundario e terciario), aquecer a economia de
forma duradoura, o substitutivo que apresentamos tem o mérito de promover a
redugdo significativa no numero de tributos, sem acarretar a frustragdo de receitas e
diminuindo bastante as obrigagdes acessorias.

O peso dos tributos de 35% do PIB em 2018, equivalente a R$ 2,4 trilhdes,
¢ ainda mais grave quando se consideram as obrigacdes acessorias, a incerteza de
uma legislagdo extremamente complicada e a inseguranca juridica derivada desse
arcabouco regulatorio.

A simplificagdo proposta da malha tributaria sem frustragao de receitas
serd alcancada pela cobranga cumulativa sobre todas as transagdes financeiras entre
contas correntes e pelos saques realizados, substituindo o atual e complexo modelo
de cobrangas tributos federais, estaduais e municipais, porum Unico tributo federal,
que estamos denominando o Imposto Brasil (IBr), um estadual (ICMS) e um
municipal (ISS).

Portanto, dentre os tributos federais, a proposta elimina o IRPJ, IRPF,
CSLL, IPI, PIS, COFINS, IE, II, IOF, ITR, CIDE, Salario Educa¢ao, Contribuigdes
Previdenciarias, do empregador e de empregados, € as Contribuigdes ao Sistema S.
No ambito estadual, a propostamantém o ICMS, porémelimmma o ITCMD e o [IPVA.
J& na esfera municipal, conserva-se o ISS e exclui-se o ITBI ¢ o IPTU. Logo,
preserva-se a autonomia tributdria dos entes da federacao.
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Para manter a arrecadagdo intacta com base em estimativas, sugerimos
uma aliquota em torno de 3% na ponta do envio do pagamento e mais 3% no lado
do recebimento. Dessa maneira, assegura-se a receita tributaria do governo federal
¢ mais as parcelas de ITCMD, IPVA, ITBI e IPTU em torno de R$ 1,6 trilhdo,
conforme dados de 2017 e nimeros da receita federal a respeito de tributo sobre
movimentagdes financeiras.

Esse equilibrio orcamentdrio se da também pela tributacdo da
informalidade, de atividades ilegais e da sonegacdo de impostos ndo alcanc¢ada pelo
sistema de arrecadagao atual.

Contudo as aliquotas, de acordo com a PEC, seriam definidas em lei
complementar, o que possibilita a progressividade do tributo. Ademais, notaveis
excegoes serdo incorporadas a legislacdo complementar: os saques em numerario
que deverao ter aliquotas majoradas para coibir a sonegacgdo; as operagdes de crédito
e as aplicagdes financeiras; € o comércio internacional.

Na repartigdo dos tributos, os entes da federacdo serdao beneficiados pela
forma mais 4gil como o tributo pago chegard aos cofres publicos, j& que a
arrecadacdo sera repartida e depositada, imediatamente, para Unido, Estados,
Municipios e Seguridade Social, distribuindo-se 54% das receitas do IBr,
diferentemente da distribuicdo de 49% do IPI e do IR que enfraquecem o pacto
federativo.

Destarte, procura-se corrigir as distor¢des do pacto federativo que
assoberba os estados e municipios de obrigacdes, enquanto 0s sustentam com
parcela pequena do bolo arrecadatério. Pela PEC, a continuidade e a viabilidade dos
servigos prestados comrecursos de repasses/transferéncias do governo federal seria
regulamentada por lei complementar.

A garantia de receitas serd ainda alcangada com a eliminagao de isengdes
e dedugdes e com o combate a sonegacao € a economia informal: a proposta, entao,
fortalece o sistema bancério como mmstrumento de controle e de validade juridica de
transacoes financeiras.
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O impacto dos tributos ¢ sentido diariamente pelos contribuintes. Por
exemplo, o trabalhador comeca a pagar impostos e contribuicdes ja ao acordar e
consumir energia elétrica para esquentar seu café ou tomar seu banho.

Na conta de energia, ao se considerar toda a cadeia de geracao,
transmissao e distribuicdo, quase 48% do que se paga sdo impostos, contribuigdes €
encargos. Em vez de pagar IRPJ, CSLL, ICMS, PIS/PASEP, COFINS, encargos
trabalhistas e todos os encargos do setor, pelo Imposto Brasil (IBr), o consumidor
pagaria alto em torno de 43% juntando o IBr ao ICMS, uma redugdo de quase 10%
na tributacdo de um insumo usado por praticamente todos os produtos e servigos.

Portanto, mesmo com o IBr incidindo nos trés elos da cadeia, 3% sobreo
que ¢ pago e sobreo recebido na geragao, na transmissao e na distribuigao, ha uma
reducdo significativa na tributacao.

O cidadado, em produtos de higiene pessoal, chega a pagar quase 70% de
tributos em perfumes de origem nacional. De acordo com a alteragdo proposta, a
aliquota efetiva ficaria inferior a 40%.

Ao sedeslocar para o trabalho, para encher o tanque de sua moto ou carro,
mais da metade do que se paga sdo tributos — 62% do prego na bomba. Com o 1Br,
o que ¢ pago no fim das contas com os elos do produtor, distribuidor e revendedor ¢
de 45%, uma redugao de quase 27% no que € pago em tributos pelo litro de gasolina.

Até para beber dgua mineral se paga quase 44% entre impostos e
contribuigdes. Considerando o IBr, o consumidor pagaria por volta de 30%.

Na o6tica do produtor, além das j4 mencionadas reducdes da incerteza
juridica e das obrigagdes acessorias, o IBr ¢ vantajoso pela simplicidade e
transparéncia tributaria. Em vez de se pagar o imposto de renda com todas as
dificuldades em sua apuragao, a tributagdo das empresas serana compra dos insumos
e na venda de seus produtos com uma aliquota tinica a depender do tamanho das
transagoes financeiras.

Outro aspecto importante do mmposto unico federal ¢ a reducdo na
tributacdo sobre a folha de pagamentos. Em vez da Contribuicdo Patronal
Previdenciaria de 20% sobre o salario integral, a tributacdo sobra a folha estara
incluida dentro do IBr ao se pagar os saldrios, em aliquotas bem inferiores.
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Acreditamos que a proposta traz seguranga juridica ao sistema tributario
brasileiro, pois combate de forma direta a sonegacdo, uma vez que a arrecadagao
dispensard o modelo de guias e formularios. A proposta, por fim, representa
verdadeira revolugdo na relagao entre Estado e contribuinte, simplificando o sistema
tributario, melhorando o ambiente de negocios e aquecendo a economia.

I - voTO

Em face das consideragdes apresentadas, votamos pela aprovacao da
Proposta de Emenda a Constituigdo n® 110, de 2019, na forma do substitutivo
proposto.

Sala da Comissao,

Senador ANGELO CORONEL
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTIUICAO N° 110, DE
2019

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Esta proposta de emenda a constituicdo cria o imposto Unico
federal, denominado Imposto Brasil (IBr), incidente de forma cumulativa sobre
todas as movimentacOes financeiras, sob a dupla forma juridica de imposto
arrecadatorio genérico e de contribuicdao social para o financiamento da seguridade
social.

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar com os seguintes
acréscimos ¢ alteracoes:

“Art. 153. Compete a Unido instituir imposto sobre movimentacdo ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limite's
estabelecidos em lei complementar, alterar as aliquotas do imposto referido
no caput;

§ 2° O mposto previsto no caput sera informado pelos critérios da
generalidade e da universalidade, podendo ser progressivo, na forma da lei,
em funcdo dos somatorios agregados periodicamente, por titular pessoa fisica,
das movimentacdes ou transmissoes a ele syjeitas;

§ 3° Lei complementar especificara, no que se refere ao imposto

previsto no caput, bem como a contribuicdo que o acompanha, referida no art.
195, I:

a) as aliquotas maximas incidentes sobre as movimentagdes e
transacdes financeiras;
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b) a forma como, respeitadas as normas de tratados internacionais de
livre comércio de que o Brasil seja signatario, serdo implementados os
principios da desoneracdo tributria das exportagcdes de bens e servicos e do
idéntico tratamento do produto ou servico importado ao seu similar nacional;

¢) aincidéncia sobre as operagdes de crédito, sobre as movimentagdes
e transacdes envolvendo aplicagdes financeiras e mobilidrias, inclusive em
ouro como ativo financeiro;

d) para operacdes de saque ou deposito realizadas em numerdrio junto
ao sistema bancario, aliquotas em percentual em dobro das demais
movimentagdes e transacdes financeiras;

e) o procedimento unificado de arrecadacdo do tributo, mediante

repasse direto, imediato e automatico, pelas nstituicdes ou Orgaos
responsaveis pela arrecadagdo, aos respectivos destinatarios.

I - o produto da arrecadagdo do imposto referido no art. 153, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

I - o produto da arrecadagao do imposto referido no art. 153, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

I - do produto da arrecadagdo do imposto previsto no art. 153, cinquenta
e quatro inteiros e cinco décimos por cento na seguinte forma:

a) vinte e seis por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal;
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b) vinte e cinco inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participagdo dos Municipios;

¢) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
mstituicdes financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais
de desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido do Nordeste a metade
dos recursos destinados a regido, forma que a lei estabelecer;

Art. 195 . A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e do
tributo previsto no art. 153.

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos orgamentos, nao
mtegrando o or¢camento da Unido.

§ 9° As finalidades de custeio, supridas pela contribuicdo prevista no
inciso I deste artigo, abrangem também, na forma da lei:

a) o programa do seguro desemprego previsto no artigo 7°, inciso II, e
o0 abono de que trata o § 3° do art. 239;

b) os gastos projetados, com o ensino fundamental publico,
anteriormente financiados pela extinta contribuicdo do salario-educagao;

c) as entidades privadas de servico social e de formacdo profissional
vinculadas ao sistema sindical." (NR)

Art. 3° Ficam revogados a alinea d), inciso IV do art. 146, os incisos I,
I e §1° doart. 155, incisos I, Il e §§ 1° e 2° doart. 156 e §4° do art. 177, 0 § 5° do
art. 212 ¢ o art. 240, da Constituicao Federal.

Art. 4° Ficaacrescido, ao texto do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, o art. 85, nos seguintes termos:

"Art. 85. Lei complementar dispora sobre a forma como:
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I - os fundos, programas e projetos alimentados com recursos,
beneficios ou rentincias, decorrentes dos tributos extintos juntamente com a
entrada em vigor do imposto Unico, respectivamente, no art. 153 e 195 da
Constituicdo Federal, terdo suas fontes de financiamento substituidas ou
sofrerdo solugdo de continuidade;

IT - serdo ajustados e compatibilizados, sem prejuizo para o interesse
publico, os direitos e obrigacdes pendentes, decorrentes das legislacdes
relativas aos tributos extintos, em virtude danova ordem tributaria instaurada
com a entrada em vigor dos tributos referidos no inciso anterior deste artigo;

II - sera assegurada, a cada ente politico beneficidrio de partilhas
constitucionais de receitas federais, sem interrup¢ao, o fluxo e o volume de
recursos ndo inferiores ao que se tiver verificado no ultimo exercicio
financeiro anterior ao da entrada em vigor dos tributos referidos no inciso I
deste artigo.”

5°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor no ano subsequente
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