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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA SUBSTITUTIVA N° - CAE
(a0 PLS n° 57/2018)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde sobre a
comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, para eliminar as restrigdes a
concentragdo da propriedade entre prestadoras de servicos de telecomunicagdes de
mteresse coletivo, concessiondrias e permissionarias de servigos de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens e produtoras e programadoras do Servico de Acesso Condicionado e

da outras providéncias.
Art. 2° Ficam revogados os artigos 5° e 6° da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011.
Art. 3° Acrescente-se o seguinte art. 32-A a Lei n° 12.485, de 2011:

“Art. 32-A A atividade de distribuicdio de conteudos
audiovisuais por prestadora que possua menos de 5% do
mercado nacional de varejo de servicos de telecomunicagdes
poderd ser realzada por meio de outro servico de
telecomunicacdes de iteresse coletivo que lhe dé suporte na
forma prevista no art. 61 da Lei n.° 9.472, de 16 de julho de
1997.

Paragrafo tinico: Terdo igual tratamento as prestadoras de DTH
e TV acabo que se enquadrem no limite do caput, mesmo as que

tiverem se submetido a adaptagdo ao SeAC.”

Art. 4° O art. 37 da Lei n® 12.485, de 2011, passa a vigorar acrescido dos seguintes

dispositivos:
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§ 21. As prestadoras dos servicos de TVA poderdao requerer a

adaptagdo de suas outorgas para a prestacdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, na mesma localidade da

outorga.

§ 22. O requerimento de adaptacdo de que trata o § 21 serd
objeto de andlise pelo Poder Executivo e, uma vez verificado o
cumprimento de todos os requisitos constitucionais, legais e
regulamentares exigidos para a prestacdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, inclusive os condicionamentos
estabelecidos pela Lei n° 10.610, de 20 de dezembro de 2002, o
Poder Executivo expedira o respectivo ato de outorga, que sera
remetido para apreciagdio do Congresso Nacional, em

conformidade com o disposto nos arts. 223 da Constitui¢ao

Federal de 1988.

§ 23. As prestadoras dos servicos de TVA que optarem pela
adaptacdo para a prestacdo do servico de radiodifusdo de sons e
imagens, nos termos do § 21 deste artigo, perderdo o direito de

executar o Servico de Acesso Condicionado.” (NR)

Art. 5° Poderao exercer o direito de que trata o § 21 do art. 37 da Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, todas as prestadoras do Servico Especial de Televisdo por Assinatura
—TVA, criado pelo Decreto n° 95.744, de 23 de fevereiro de 1988, cujos respectivos atos
de autorizacdo de uso de radiofrequéncia estavam em vigor na data da aprovacao da Lei
n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, ainda que sua outorga tenha expirado ou que a
prestadora tenha optado pela adaptacdo para o Servico de Acesso Condicionado.

Paragrafo unico. O requerimento de adaptacdo de que trata o § 21 do art. 37 da Lei n°
12.485, de 12 de setembro de 2011, devera ser encaminhado pela prestadora ao Poder
Executivo no prazo de um ano, contado a partir da data da promulgacdo da presente Lei

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O servico de TVA trata da distribuicdo de sinais de sons e imagens por
meio de um utnico canal em UHF, que, parte do tempo se mantém aberto ao publico em
geral, como ocorre com a TV aberta, e, em outra parte do tempo, se mantém codificado,
com acesso condicionado ao pagamento de assinatura. Assim, 0 servico tem
caracteristicas hibridas, ora se aproximando de um servico de telecomunicagdes, ora se

aproximando do servico de radiodifusdo de sons e imagens.

O disciplinamento trazido pela Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011, Lei do Servico de Acesso Condicionado — SeAC (popularmente conhecido como
“servico de TV por assinatura”), tratou especificamente do servico de TVA nos
paragrafos do art. 37. Resumidamente, a lei estabeleceu a possibilidade de adaptacao das
outorgas de TVA para o SeAC, bem como vedou a emissdo de novas outorgas para esse
servico. O objetivo era eliminar as multiplas possibilidades de outorga de servicos de TV
por assinatura, como o Servico de TV a Cabo — TVC, o Servico de Distribuicdo de Sinais
de Televisio e de Audio por Assinatura Via Satélite — DTH, o Servigo de Distribuicio de
Canais Multiponto Multicanal — MMDS e o proprio servico de TVA, estabelecendo um
regime unico de prestagdo, independentemente da tecnologia utilizada. Com isso, ha uma
simplificacdo do ordenamento juridico, bem como uma harmonizacdo de tratamento entre

as diversas possibilidades de execucdo do servigo.

Apesar de todos os méritos da Lei do SeAC, ela falhou em ndo
reconhecer a natureza hibrida do sistema de TVA. De fato, alguns autores identificam
essa caracteristica fmpar da TVA, aduzindo que ela “permite que parte de sua
programagdo seja transmitida sem codificagdo, como um canal comum de televisdo
aberta™ . Com caracteristicas tanto de sistemas por assinatura, como de sistemas abertos
de radiodifusdo, alei deveria ter previsto a possibilidade de adaptacdo tanto para o novo
regime do SeAC, quanto para o ja estabelecido regime de servicos de radiodifusdo de

sons € imagens.

" Hobaika, Marcelo Bechara de Souza et al. Radiodifus&o e TV Digital no Direito Brasileiro. Belo Horizonte:
Férum. 2007, p. 32
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Os dispositivos mtroduzidos possibilitam a migragdo do servico de

TVA para o servico de radiodifisio de sons e imagens, preocupando-se ainda com
condicionantes especificas para a realizagdo da atividade de radiodifusdo, como a
aprovagdo da outorga pelo Congresso Nacional e os limites a participagdo de capital

estrangeiro previstos na Lei n° 10.610, de 20 de dezembro de 2002.

A nova concepgao vira suprir uma lacuna especifica da Lei n® 12.485,
de 2011. Com ele, ¢ franqueada as outorgas de TVA vigentes a época da aprovagao da
Lei do SeAC uma adaptagdo plenamente plausivel e viavel do ponto de vista técnico e
historico, dadas as semelhangas com o servico de radiodifusdo. Entendo,
consequentemente, que o projeto traz beneficios a sociedade brasileira, incentivando

mvestimentos e assegurando a continuidade de atividades importantes a coletividade.

Julgamos pertinente propor algumas alteracdes no texto original da
proposi¢do, com o objetivo de harmonizd-lo a legislagdo aplicavel ao setor de
radiodifusdo e corrigir pequenas imperfeicdes de técnica legislativa. Quanto a este ultimo
aspecto, transferimos da Lei do SeAC para a nova lei que se deseja aprovar o trecho do
dispositivo do projeto que dispde sobre o prazo de migragdo?> para o servico de
radiodifusdo. Essa alteracdo ¢ necessaria porque, se o referido comando fosse mantido na
Lein® 12.485/11, a janela temporal para a adaptacao das outorgas ja teria se expirado em
setembro de 2012 (ou seja, um ano apos a entrada em vigor da Lein® 12.485/11), tornando

mocuo o contetido normativo proposto.

Além disso, nessa proposta, estabelecemos que, em caso de adaptagao
da outorga de TVA para o servico de radiodifusdo de sons e imagens, o Poder Executivo
devera proceder a expedicdo do respectivo ato de outorga previamente ao
encaminhamento da matéria para apreciacdo pelo Congresso Nacional. A intengdo ¢ que
somente seja autorizada a migracdo para o servico de TV aberta caso a concessionaria
cumpra todos os requisitos, condicionantes e obrigacdes legais e regulamentares

aplicaveis as emissoras de radiodifusdo. Do contrario, incorreriamos no risco de criar

2 art. 37, § 21: “(...) no prazo de um ano contado da data da entrada em vigor desta Lei (...)” (grifos
nossos).
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mcompatibilidades entre a nova lei e as demais legislacdes que compdem o arcabougo

normativo da area de radiodifusao.
Diante do exposto, considerando os argumentos elencados e visando as
modificagdes sugeridas na Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011, sugerimos presente

emenda.

Sala das comissoes, 18 de setembro de 2019.

Senador Zequinha Marinho.
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