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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N° - CCT
(ao PL n° 3.832, de 2019)

Acrescentem-se ao Projeto de Lei n® 3.832, de 2019, o seguinte artigo, renumerando -se

os artigos atuais, que passam a ser subsequentes:

Art. 3° O artigo 8° da Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa a

vigorar com a segumnte redagdo:

Art. 8° As normas gerais de protecdo a ordem econdmica, o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) e o Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor (SNDC) sdo aplicdveis ao mercado da
comunica¢gdo audiovisual de acesso condicionado.

§1° Para garantir a competicdo de forma a mitigar o exercicio de poder
de mercado no ambito da Comunicagdo Audiovisual de Acesso
Condicionado, cabera ao Conselho Admmistrativo de Defesa
Economica (CADE) apreciar as relagdes entre agentes econdmicos das
atividades de produgdo, programacdo, empacotamento e distribuicao,
nas hipoteses previstas nas Leis n° 12.529, de 2011, e n® 13.848, de
2019, sem prejuizo das competéncias estabelecidas nas legislagdes de
regéncia da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) e da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).

§2° As empresas que tenham em seu grupo econdmico controladas,
controladoras ou coligadas que exercam as atividades de programacgao,
empacotamento e distribuicdo nao poderdo impor condigdes
discriminatérias € ndo isondOmicas aos agentes econOmicos nao
mtegrantes de seu grupo. (NR)
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JUSTIFICACAO

Passados 8 (oito) anos de vigéncia da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, mais
conhecida como Lei do SeAC, ¢ preciso explicitar sua inser¢do dentro dos sistemas de
defesa do consumidor e da concorréncia, bem como atualiza-la frente ao novo

ordenamento juridico de interagdo entre agéncias e dos 6rgdos de defesa da concorréncia.

Lei n® 12.529/2011 (Lei Antitruste) teve sua vigéncia iniciada somente em novembro

daquele ano, logo, apds a publicagdo da Lei do SeAC.

No momento em que se busca a revogacao dos arts. 5° e 6°, que delimitam o controle
societario entre empresas de atividades distntas, permitindo-se a verticalizagdo das
mesmas em conglomerados econdmicos, deve a autoridade antitruste brasileira ter as
prerrogativas para atuar na garantia do modelo competitivo, nas hipdteses previstas na
Lei Antitruste, especialmente quando as 4 (quatro) atividades da comunicagdo
audiovisual do acesso condicionado (produgdo, programacdo, empacotamento e
distribuicdo) estdo sob a égide de duas agéncias reguladoras, sem prejuizo das

prerrogativas legais que cada agéncia tem sobre cada atividade especifica.

Entretanto, ao envolver o conjunto delas deve o CADE garantir o sauddvel ambiente
concorrencial, como alids ja faz ha anos, em cumprimento a Lei Antitruste. A garantia do
modelo competitivo e o combate ao abuso de poder de mercado encontra no CADE todo
o ferramental necessario para corrigir distor¢does de mercados que envolvam as 4 (quatro)
atividades diversas, mas complementares. Somente o 6rgdo de defesa econdmica
consegue manter a equidistancia necessaria que as agéncias reguladoras podem ndo ter

ao serem limitadas em suas atividades especificas de atuagao.
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O art. 9° da Lei do SeAC atribui a Ancine regular e fiscalizar as atividades de produgao,
de programacdo e de empacotamento e o art. 10 trata sobre o registro dos profissionais
dessas atividades. A agéncia deve inclusive fiscalizar se as programadoras e as
empacotadoras publicam em seus sitios na rede mundial de computadores, a listagem
atualizada dos contetdos audiovisuais e canais de programagdao disponibilizados,
respectivamente, incluindo sua classificacdo. Ja o art. 12 estabelece que o exercicio das
atividades de programagdo e de empacotamento sdo condicionados ao credenciamento

perante a Ancine.

O inciso XVIII do art. 7° da MP 2228-1/2001, que criou a Ancine, atribui como sua
competéncia regular e fiscalizar o cumprimento dos principios da comunicacdo
audiovisual de acesso condicionado, das obrigacdes de programacdo, empacotamento ¢
publicidade e das restricdes ao capital total e votante das produtoras e das programadoras

fixados pela lei que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado.

No outro polo regulatério a atividade de distribuicdo, por sua vez, por meio do servigo de
acesso condicionado ¢ livre para empresas constituidas sob as leis brasileiras empresas
detentoras de rede e de infraestrutura, sendo regida pelas disposicdes previstas na Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral de Telecomunicacdes - LGT), e na regulamentacdo editada pela Agéncia

Nacional de Telecomunica¢des — Anatel.

A LGT estabelece os limites de atuagdo da Anatel, a saber:

Art. 7° As normas gerais de prote¢do a ordem econdmica sdo aplicaveis

ao setor de telecomunicacées, quando ndo conflitarem com o disposto

nesta Lei (Vide Lei n® 13.848, de 2019)
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§ 1°Os atos envolvendo prestadora de servico de telecomunicacoes,
no regime publico ou privado, que visem a qualquer forma de
concentracdo econdmica, inclusive mediante fusdo ou incorporacao de
empresas, constituicdo de sociedade para exercer o controle de
empresas ou qualquer forma de agrupamento societario, ficam
submetidos aos controles, procedimentos e condicionamentos previstos

nas normas gerais de prote¢do a ordem econdmica.
§ 2° Os atos de que trata o pardgrafo anterior serdo submetidos a

apreciacio do Conselho Administrativo de Defesa Economica -

CADE, por meio do 6rgao regulador.

E ¢ justamente a recente Lei n° 13.848/2019, conhecida como Lei das Agéncias

Reguladoras, que estabeleceu anecessaria interacdo entre as agéncias € o CADE, a saber:

Art. 25. Com vistas a promocdo da concorréncia e a eficacia na

implementacdo da legislacio de defesa da concorréncia _nos

mercados regulados, as agéncias reguladoras e os orgios de defesa

da concorréncia devem atuar emestreita cooperacio, privilegiando

a troca de experiéncias.

Art. 26. No exercicio de suas atribuicdes, incumbe as agéncias
reguladoras monitorar e acompanhar as praticas de mercado dos

agentes dos setores regulados, de forma a auxiliar os o6rgdos de

defesa da concorréncia na observiancia do cumprimento da

legislaciio de defesa da concorréncia, nos termos da Lei n® 12.529, de

30 de novembro de 2011 (Lei de Defesa da Concorréncia).
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§ 1° Os_orgios de defesa da_concorréncia_siio responsaveis pela

aplicacio _da legislacio de defesa da concorréncia nos setores

regulados, incumbindo-lhes a andlise de atos de concentragdo, bem
como a instauracdo e a instrugdo de processos administrativos para

apuragdo de infracdes contra a ordem economica.

§ 2° Os orgaos de defesa da concorréncia poderdo solicitar as agéncias
reguladoras pareceres técnicos relacionados a seus setores de atuacao,
os quais serdo utilizados como subsidio a anilise de atos de

concentracdo e a instrugdo de processos administrativos.

Art. 27. Quando a agéncia reguladora, no exercicio de suas
atribuicoes, tomar conhecimento de fato que possa configurar
infracio a ordem econémica, devera comunica-lo imediatamente

aos orgios de defesa da concorréncia para que esses adotem as

providéncias cabiveis.

Art. 28. Sem prejuizo de suas competéncias legais, o Conselho
Administrativo de Defesa Economica (Cade) notificarda a agéncia
reguladora do teor da decisdo sobre condutas potencialmente
anticompetitivas cometidas no exercicio das atividades reguladas, bem
como das decisdes relativas a atos de concentragdo julgados por aquele
6rgdo, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas ap6s a publicagao

do respectivo acdrdao, para que sejam adotadas as providéncias legais.

Art. 30. As agéncias reguladoras poderdo constituir comit€s para o
mntercdmbio de experiéncias e informagdes entre si ou com os Orgaos

mtegrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC),
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visando a estabelecer orientagdes e procedimentos comuns para o
exercicio da regulacdo nas respectivas areas e setores € a permitir a
consulta reciproca quando da edigdo de normas que impliquem

mudancas nas condi¢des dos setores regulados.

Somente uma autoridade autarquica que enxerga a inddstria como um todo pode atuar no
combate ao abuso de poder de mercado e pela competigdo com om fim da vedagdo ao
controle cruzado, sem se deixar influenciar por uma ou outra atividade desse complexo
servico de comunicagdo. Isso porque cada 6rgdo regulador credencia, outorga, regula e

fiscaliza os agentes regulados no ambito de suas atribuicdes legais.

Em estrito resumo, cabe a Ancine regular atividades de contetido (producdo, programagao
e empacotamento) ¢ a Anatel a infraestrutura de rede de telecomunicagdes (distribuigao).
As agéncias enxergam as arvores enquanto o CADE garante a sustentabilidade de toda a

floresta.

O modelo brasileiro do audiovisual se equilibra justamente pelas prerrogativas especificas
de cada 6rgdo regulador bem delimitadas, cabendo ao CADE um olhar sobre o mercado

como um todo.

A defesa do consumidor, por sua vez, demanda uma clareza sobre todo o ecossistema haja
vista que os usudrios sdao sempre os destinatarios finais do servico. Ao reconhecer o
usudrio como o protagonista a lei abraca o consumidor agente econdmico sem qual a
comunica¢do audiovisual de acesso condicionado inexistiria. Sobre o tema diz a recente

Lei das Agéncias Reguladoras:

Art. 31. No exercicio de suas atribuigdes, ¢ em articulagdo com o

Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC) e com o 6rgao de
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defesa do consumidor do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
incumbe as agéncias reguladoras zelar pelo cumprimento da
legislacdo de defesa do consumidor, monitorando e acompanhando

as praticas de mercado dos agentes do setor regulado.

§ 1° As agéncias reguladoras poderdo articular-se com os 6rgios e as
entidades integrantes do SNDC, visando a eficacia da protecao e defesa
do consumidor e do usuirio de servico publico no ambito das

respectivas esferas de atuagao.

§ 2° As agéncias reguladoras poderdo firmar convénios e acordos de
cooperagao com os Orgdos ¢ as entidades mtegrantes do SNDC para
colaboracdo mutua, sendo vedada a delegacdo de competéncias que
tenham sido a elas atribuidas por lei especifica de protecdo e defesa do

consumidor no ambito do setor regulado.
Sendo assim, a presente emenda tem por escopo aclarar as competéncias viabilizadoras

do ambiente concorrencial da comunicagao audiovisual de acesso condicionado de forma

a garantir um Estado eficiente e um setor audiovisual equilibrado e préspero.

Sala da Comissdo,

RODRIGO CUNHA
Senador da Republica
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