SENADO FEDERAL
Senador Weverton

EMENDA DE PLENARIO M < 4/
PEC n.° 133 de 2019

Permite que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios adotem em
seus regimes proprios de previdéncia
social as mesmas regras aplicaveis ao
regime préprio da Unido; modifica
renincias ~ previdencidrias;  preve
beneficio da Seguridade Social a
crianga vivendo em situagdo de
pobreza; e da outras providéncias.

Dé-se ao §15 do art. 40 da Constituicdo Federal a seguinte redagéo:

........................................................................................................

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos
de beneficios somente na modalidade de contribuigdo definida.

JUSTIFICATIVA

Dentre as alteragdes que a PEC 6/2019 propde aos regimes previdencidrios, temos
a possibilidade de que empresas privadas possam gerir a previdéncia complementar dos
servidores publicos, extinguindo o carater fechado e piblico dos Fundos de Previdéncia

dos Servidores.

Como esta proposto no texto procedente da Camara, todos os servidores publicos
ingressos depois de 2013 e que fizeram opgao pelo FUNPRESP serdo atingidos pela nova

medida.
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Cabe a este parlamento entio, a discussio acerca da real necessidade da
privatizagio da previdéncia complementar dos servidores publicos, visto que estamos
falando de uma reforma que deveria se preocupar tio somente em equalizar as contas dos
sistemas previdencidrio. A privatizagdo da gestdo da previdéncia complementar atinge
apenas interesses do setor financeiro, ndo sendo matéria de Direito Previdenciario e, por
isso, desnecessdrio que seja tratado de forma compulsoria, sem a devida cautela.

Sobre o FUNPRESP:

Desde que foi instituido (a partir de fevereiro de 2013, para o Poder Executivo da
Uniio), o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) gera € a capitalizagdo
complementar dos Servidores Publicos da Unio.

S3o duas situagdes sobre os beneficios:

Primeiro, para os servidores federais que ingressaram na Unido apos 2013, os
beneficios sdo bastante claros porque, aderindo a Funpresp (que por ser previdéncia
complementar & sempre facultativa, por determinagdo do art. 202 da CF), passa a haver a
possibilidade de complementagdo da aposentadoria para além do valor-teto do INSS (RS
5.645,80) que é o maximo que este servidor vai ter de aposentadoria publica.

O servidor passa a contribuir mensalmente com um percentual incidente sobre o
valor bruto dos seus vencimentos que ultrapassa esse teto do INSS e recebe o mesmo
valor (contrapartida) de contribuigio da Unifio, que sdo depositados ambos em sua conta
privada para formar o fundo que complementard o beneficio publico no futuro.

Por exemplo, um servidor novo (ingressante apds 2013) que ganha R$ 15.645,80
bruto tem garantida apenas aposentadoria pela Unido até o teto do INSS, mas entrando na
Funpresp passard a recolher um percentual (que pode ser de 7,5%, 8% ou até 8,5%) sobre
a diferena entre o total de seus vencimentos e o teto do INSS (no exemplo, exatos R 10
mil). Se ele fizer isso optando pela aliquota maxima, entrardo seus R$ 850,00 por més
(8,5% sobre R$ 10 mil) e também mais R$ 850,00 depositados em sua conta como
contrapartida da Unido, para lastrear o valor de sua complementagédo de beneficio.

Além disso, ha uma outra vantagem: o servidor poderd deduzir em sua declaragdo
completa de IRPF do ano seguinte o valor total de suas contribuigdes a Funpresp no ano
(a titulo de contribuigdo a plano de previdéncia complementar/privada), até o limite de
12% dos seus rendimentos anuais.

Isso sem falar que hd também uma vantagem tributdria futura, no recebimento da
complementagio de aposentadoria, quando se opta pelo regime regressivo (do qual
falaremos abaixo).

Em suma, ele terd aumentado a prote¢do previdencidria para si e sua familia,
podendo deduzir o dinheiro que pds para financiar isso de seu imposto de renda, e
pagando menos tributo sobre o que recebera no futuro.
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Agora, se ndo entrar na Funpresp, o servidor novo (p6s 2013) limita-se a proteg¢do
da previdéncia plblica no mesmo valor-teto do INSS e terd que fazer sozinho a
capitalizagdo de seus investimentos futuros.

A segunda situagio € a de quem ingressou antes de 2013, um servidor nesse
sentido “antigo”, que entrou no regime publico anterior (de paridade/integralidade se
entrou antes de 2003 ou entdo de média, se apds 2003, mas com teto que pode atingir o
valor maximo dos subsidios mensais de Ministros do STF). Para este grupo (que € ainda
maioria, claro, dos servidores federais existentes hoje), como a CF (art. 40, § 16) e a lei
permitem a migragdo de regime previdencidrio, ele tem a possibilidade, a seu exclusivo
critério, de abandonar esse regime publico “antigo” de que estamos falando para limitar
sua protecdo previdencidria ao mesmo teto do INSS, ingressando, se quiser, também na
Funpresp (ou seja, ele opta por migrar de regime, passando a ser tratado como os
servidores “novos”).

E essa a situagio que se tem aventado chamando de migragdo: o servidor decide
abrir mdo da aposentadoria publica nos moldes tradicionais para ter o tratamento da nova
sistematica. Em relagdo a este segundo grupo entdio, quando se pergunta quais os
beneficios da adesdo ao Funpresp tem-se que se pensar que ele vai ter o tratamento acima
descrito para o primeiro grupo (ou seja, aposentadoria publica sé até o valor-teto do INSS,
R$ 5.645,80) e sua complementagdo de aposentadoria acima do teto do INSS dependera
da adesdo ao novo sistema e assim das contribuicdes que ele a Unifio passardo a fazer
para a Funpresp, além do beneficio fiscal da dedutibilidade dessas suas contribuigdes em
sua declaragdo anual de IRPF. Mas, além disso, além dessas duas vantagens “normais”,
o servidor que optar por migrar receberd, se inscrever-se até julho de 2018 na Funpresp.

Uma outra vantagem, que funciona como se fosse um estimulo a migrag@o,
chamado pela lei de “beneficio especial’, que esta previsto no art. 3° da Lei n. 12.618/12,
pelo qual recebera no fituro, quando se aposentar efetivamente pelo regime proprio, uma
espécie de indenizagdo a ser paga mensalmente em razio das contribuigdes
previdencidrias totais (sem limitagdo ao teto do INSS, sobre o bruto total) que incidiram
desde o momento em que ele entrou no servigo publico federal até o momento em que el
optou por migrar para a Funpresp e que, diante da sua nova opgdo de regime, ndo vao
mais se destinar a pagar um beneficio acima do teto do INSS, perdendo entdo sua
finalidade.

Trata-se nesse sentidlo de uma devolugdo desse pagamento passado de
contribuigdes que hoje se mostram sem finalidade j& que o servidor ndo mais recebera
acima do teto do INSS. Portanto, se trata de uma vantagem adicional e especifica do
servidor piiblico federal antigo que resolveu migrar, que, alids, nenhuma das leis estaduais
que criaram previdéncia complementar para seus servidores (caso, p. €X., de SP, RJ, MG,

BA, RS, ES) fizeram.

Este beneficio, no entanto, repita-se, s6 sera dado a quem optar até 29/07/2018,
por forga da reabertura do prazo inicial por mais 24 meses, feita pela Lei n. 13.328/2016.
Neste caso, portanto, na pratica, o servidor antigo que migrar vai acabar receber no futuro

SF/19019.81067-45

Pagina: 3/5 16/09/2019 10:57:18

3
[v]
Al
D
(o2}
el
O
Al
~—
-
<
o
o]
Y]
<
o]
©
[0}
=
°
Q
n
®
S
©
(3]
[eo]
o
<
N~
o
N~
Y—
o=
o}
Al
a—
[s2]




trés “pedagos” de aposentadoria: um equivalente ao teto do INSS (paga pelo regime
proprio da Unido), outro resultante da acumulagdo que ele e a Unido conseguiram com a
capitalizagdo das contribuigdes feitas mensalmente em seu nome na conta da Funpresp e,
finalmente, um terceiro pedago especifico, que seria o beneficio especial acima
mencionado (cujo valor pode ser facilmente simulado no site do oficial do SIGEPE).

Sala das Sessges, em  de de 2019.
d8 Se\mdor—We@tm&ﬂ

PDT/MA

SF/19019.81067-45

Nimero Nome do Senador \ | Ass /uaflira / /
1 R / !
Aae
0 4 S S e
v CUZT NS
| 3
0t
\ 4
fi‘ il \
RO
3 7
4 3 z‘?{_“‘ 9
g / &
{ W 0
s i =
7 o))
]
3 S
©
9 _ =
(,, oM .E
10 &
[ o
}/ 7
11 _
i [ P ] b
; by 2 ]
12 5 L &
f 9. dal 3
13 { , 5
I} PN i
Ay d . §
14 A ' 2
I & [{e]
Frm ) fBie~s <
] °
15 ~J S
(75 : &
’ il [/ g
y el
/ ; 7@( ild :
17 =
s
[s2]




S¥-L9018'61061/4S

A

81:/G:0} 6102/60/91 S/S reulbed

/

L
=

{

e
|

B Y
Oy
Ll -
I =
\ =
Y &,
1 Bl i
%\Mw v 1«(,.
s X
s | ST = £ %
) - { el
[ 4
D

9
J)
&y
N
| ¢
3 °
S
=y
e ] .\\\\an»m
o

19

20

21

2
23
24
25

26
27

P1B266PIC| L yOoBZYA99 | PQSociees8py .9/ qeie






