SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 219, de 2015 (PL n® 4386/2012), do Deputado
Alberto Mourdo, que dispoe sobre o sistema de
franquia empresarial (franchising); revoga a Lei
n°8.955, de 15 de dezembro de 1994; e da outras
providéncias.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

E submetida a deliberacio da Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) a Emenda n° 2 — PLEN, de autoria do Senador Eduardo
Gomes, ao Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 219, de 2015 (n°® 4.386, de
2012, na Origem), que dispoe sobre o sistema de franquia empresarial
(franchising), revoga a Lein®8.955, de 15 de dezembro de 1994, e da outras
provideéncias.

Em 22 demaio de2019, no Plenario, o Senador Eduardo Gomes
apresentou a Emenda n® 2 - PLEN. A matéria foi distribuida novamente a
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) e a CAE para
apreciacao da emenda.

A Emenda altera a redagdo do inciso XXI do art. 3° do PLC n°
219, de 2015. A atual redagdo do PLC prevé que a Circular de Oferta de
Franquia (COF) conterd obrigatoriamente a indicacdo de existéncia de
conselho ou associagao de franqueados, com as atribuicoes, os poderes e 0s
mecanismos de representacdo perante o franqueador, detalhando as
competéncias para gestdo e fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos de fundos
existentes. A nova proposta trazida pela Emenda n° 2 - PLEN pretende que
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a COF contenha obrigatoriamente a “indicacdo de existéncia de conselho ou
associagao de franqueados, de carater obrigatério, para franquias acima de
50 (cinquenta) unidades estabelecidas, e consultivo, com as atribuigdes,
poderes e os mecanismos de representagdo perante o franqueador,
detalhando as competéncias para gestdo e fiscalizagdo da aplicagdo dos
recursos de fundos existentes”.

O autor da Emenda afirma que o objetivo da propostaé que “o
franqueador com mais de cinquenta unidades estabelecidas constitua
obrigatoriamente um conselho ou associagcdo de franqueados, de maneira que
o franqueado possa contar com a salvaguarda de uma entidade representativa
dos seus interesses, ao tomar a decisdo de ingressar na franquia”.

Na CClJ, aprovou-se o relatorio do Senador Weverton, que
passou a constituir o Parecer da CCJ contrario a Emenda n° 2 — PLEN.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a este colegiado manifestar-se sobre o aspecto econdomico
e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente.

Em relacdo ao mérito da Emenda n° 2 - PLEN, somos contrarios
a suaaprovacao pelas mesmas razoes expostas quando da sua analise na CCJ.

Neste momento do Pais, ha um esfor¢o conjunto entre os
Poderes da federacdo em desonerar o setor produtivo, em especial reduzindo
a burocracia, que, ao fim, representa custo a0 empresario.

Muito embora o conselho ou a associagao de franqueados possa
ser considerado um interessante canal de comunicacao entre estes € o
franqueador, estabelecer um regra que determma a obrigatoriedade de sua
criagdo implicard, necessariamente, em aumento de custos, com o seu
correlato repasse a cadeia econdmica, primeiramente ao franqueado e, por
fim, aos adquirentes dos produtos ou servigos ofertados pela franquia.

Concordamos com os argumentos langados no relatorio
aprovado na CCJ, no sentido de que fixar a exigéncia da obrigatoriedade de
criagdo do conselho ou associagao de franqueados em lei poderia dar azo a
violagdo constitucional do principio da livre iniciativa, estatuido no art. 170
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da Constituicdo. Ha a possibilidade de se iterpretar que a exigéncia de
conselho ouassociagao de franqueados limitaria a autonomia organizacional
de cada uma das franqueadoras.

Entendemos que os agentes privados detém as melhores
informagdes para a tomada dessas decisdes, razao pela qual optamos pela
ndo interferéncia estatal nesta matéria.

I - VOTO

Por essas razdes, manifestamo-nos pela rejeicao da Emenda n°
2 — PLEN.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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