SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

EMENDA N°4 3 -PLEN
(APEC n° 133, de 2019)

Dé-se a segumte redagdo aos arts. 6° e 195-A da Constitui¢do,
na forma do art. 1° da Propostade Emenda a Constituigdo (PEC) n° 133, de
2019:

“Art. 6° Sao direttos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.

Paragrafo unico. A crianga e o adolescente tém direito ao
recebimento de beneficio, de carater universal.” (NR)

§ 2°Lei dispora sobre o beneficio universal de que trata o
paragrafo tmnico do art. 6°, que tera prestagdo mensal, permitida a
integragdo parcial ou total com as prestacdes de que tratam este
artigo, o salario-familia de que tratam o mciso XII do art. 7° € o
mnciso IV do art. 201, o abono de que trata o § 3° do art. 239, e
dedugdes do imposto de que trata o inciso III do art. 153.”

JUSTIFICACAO

A reforma da Previdéncia ¢ um novo pacto intergeracional. Por
isso, propomos acriagdo de uma politica exitosa em outros paises € ja muito
estudada em nossa academia: o beneficio universal infantil.

O beneficio, que seria previsto na Constitui¢ao e regulamentado
por lei, vem para enderecar o maior fracasso da nossa Seguridade Social
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pactuada em 1988: a altissima cronica taxa de pobreza entre criangas e
adolescentes, da ordem de 40%.

Ele seria quase fiscalmente neutro, pois poderia ser integrado a
outras politicas que apresentam problemas de focalizacfio e de redundéancia:
como o abono salarial, o salario-familia e a dedugfo do imposto de renda
para dependentes.

Naturalmente, poderia ser integrado também com as novas

previsdes do novo art. 195-A, assim apresentado pelo eminente relator
TASSO JEREISSATT:

O Senador ALESSANDRO VIEIRA apresentou a Emenda n° 401,
que acrescenta o art. 195-A a Seguridade, voltado especificamente
para as criangas. Assim, reapresenta a Emenda Tabata-Rigoni
proposta no ambito desta Reforma na Camara pela Deputada
Tabata Amaral, e pelo Deputado Felipe Rigoni. (...)

Propde a previsdo na Seguridade Social constitucional de beneficio
mensal destinado a crianga vivendo em situagdo de pobreza, nos
termos da lei, bem como complemento para aquelas em idade de
frequentar creches. (...)

Nio ¢ suficiente que nos contentemos no dmbito da Reforma
apenas em argumentar que a Reforma possibilita a liberacio
de recursos para politicas mais bem focalizadas: podemos
desde ja semear agdes voltadas ao combate a pobreza.

Dado que a PEC Paralela ja busca um reposicionamento do
gasto social para essa faixa etaria, € natural a apresentagdo desta Emenda.
Como aponta a Economic Survey of Brazil 2018, da Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE):

Uma abrangente reforma previdencidria se tornou o mais urgente
elemento do ajuste fiscal, e ¢ também uma oportunidade para
tornar o crescimento mais inclusivo por meio da melhor
focalizagdo dos beneficios.

A OCDE conclui que a reforma poderia ajudar a aumentar
transferéncias sociais com forte impacto na reduc@o da desigualdade e
forte focalizacdo direcionada a criancas e jovens.

Afinal, este tipo de despesa é a mais escassa em nosso
orcamento € a com maior retorno social, da ordem 14% ao ano nos
célculos do Prémio Nobel James Heckman.
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Além da experiéncia internacional, nos embasamos em um
solido conjunto de publicagdes cientificas. Conforme publicacio do Centro
Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo das Na¢Ges Unidas,

autorada pelos pesquisadores Sergei Soares, Graziela Ansiliero, Aline
Amaral, Pedro Souza e Luis Henrique Paiva!:

Tais transferéncias de renda s3o comuns entre paises ricos, e 17
dos 28 paises da Uniio Europeia (60 por cento) t¢m beneficios
infantis universais. (...) [Entre os paises pobres e de renda média],
0 caso mais inspirador € o da Argentina, que criou a Asignacion
Universal por Hjo (AUH) para fornecer subsidios para todas as
criangas ainda ndo contempladas por outros sistemas.

No Brasil, as familias podem contar com trés beneficios para
criangas: os beneficios varidveis para criangas e adolescentes
ligados ao Bolsa Familia, o Salario Familia e a dedugdo fiscal no
imposto de renda para criangas dependentes. Se considerarmos tais
beneficios como um sistema integrado, veremos que eles ndo
funcionam bem. Os valores pagos por esses beneficios variam, mas
os maiores valores sdo pagos as familias mais ricas. Ademais, a
dedugdo do imposto de renda e o Salario Familia estdo escondidos
em outras politicas e, portanto, dificilmente afetam as atitudes das
pessoas. Cerca de 2 milhdes de pessoas recebem mais de um
beneficio, e 0 mais preocupante € que 17 milhGes de criangas
nio recebem nem um centavo. Metade dessas criangas e jovens
esquecidos estdo no terco menor da distribuicio de renda, e
apenas 10 por cento estdono terco maior. Se considerada como
um todo, na situacio em que se encontra, a protecio social
para criancas no Brasil é simplesmente inaceitavel.

Como coloca o pesquisador Sergei Soares, ex-presidente do
Ipea, esta ¢ uma ideia cujo tempo chegou. O Brasil ¢ um pais de alta
desigualdade e de alta carga tributaria, mas o volumoso gasto nao consegue
mais diminuir a mazela da desigualdade.

Simulagdes indicam que a reducdo na taxa de pobreza
infantil seria de 30%!

Uma pergunta natural diante de nossas proposta € “por que
universal?”’. O beneficio deve ser universal porque ha muito mais criancas

1 SOARES, S. S. D.; ANSILIERO, G.; AMARAL, A.D.; SOUZA, P. H. G. F. de; PAIVA, L. H. “A
universal child grant in Brazil: what must we do, and what can we expect from #?” Working Paper 181.
Brasilia: International Policy Centre for Inclusive Growth, 2019
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entre os pobres, de sorte que o beneficio universal combate a pobreza, mas
sem gerar estigma. Evitar o estigma é essencial para os préprios
beneficiarios e também para o éxito da politica.

Ademais, h4 aqui também uma questdo de economia politica: a
universalidade favorece a construgdo deuma coalisdo em apoio ao beneficio
na sociedade, ja que os mais bem posicionados na distribuigdo de renda ja
recebem beneficios para criangas, especialmente no caso das dedugdes do
imposto de renda.

Entendemos que nossa proposta de beneficio universal infantil
vail ao encontro dos anseios da PEC Paralela, configurando uma ideia mais
ousada mas ainda com responsabilidade fiscal.

Ciente da importancia desta Emenda para o futuro da sociedade
brasileira, conto com o apoio dos nobres pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, J

e

Senador J AMPOS

|
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Acrescenta dispositivo a PEC n° 133/2019 para dispor sobre o
Beneficio Universal I7fantil
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Acrescenta dispositivo a PEC n° 133/2019 para dispor sobre o
Beneficio Universal Infantil
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Acrescenta dispositivo a PEC n° 133/2019 para dispor sobre o

Beneficio Universal Infantil
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