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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello
EMENDA N° -CCJ
(a Proposta de Emenda a Constituigao n° 110, de 2019)
Modificativa

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 155 da Constituicdo Federal,
alterada pelo art. 1° da PEC 110 de 2019:

"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal mstituir:

b) o crédito integral e imediato na aquisicdo de bens do ativo
mobilizado;

III - incidira também, assegurado o direito de crédito:

IV - tera uma aliquota padrdo nacional, para todos os bens,
tangiveis e intangiveis, servigos e direitos, ressalvado o direito dos Estados
¢ o Distrito Federal de estabelecerem, individualmente, aliquota maior ou
menor que a aliquota padrao nacional.

d) disciplinar o ressarcimento € a compensagdao do imposto,
respeitando prazo maximo de 30 dias;
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VIII - ndo sera objeto de concessdo de incentivos ou beneficios
tributarios ou financeiros, inclusive de reducao de base de calculo ou de
crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte,
direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da
aplicagdo das aliquotas nominais, exceto:

a) se lei complementar estabelecer isengdes e aliquota zero para
bens e servigos que especificar;

b)se lei complementar permitir a concessdo de anistia e remissao
em situacdo extraordinaria por ela definida.

..”(NR)

JUSTIFICACAO

A tributacdo sobrea circulacao de bens e servicos no Brasil ¢ um
dos principais limitadores da competitividade das empresas, da insercao
internacional, da ampliacdo dos mnvestimentos e do crescimento da
economia. O sistema atual gera um conjunto de distor¢des e, por isso,
demanda reformulacdo urgente.

A cumulatividade, a oneragdo das exportacdes e dos
mvestimentos, bem como a alta complexidade, que amplia os custos de
conformidade e os litigios entre fisco e contribuintes, representam os
problemas mais graves do sistema brasileiro de tributagdo indireta.

O modelo atual, que compreende seis tributos (PIS/Cofins, IPI,
ICMS, ISS e Cide-Combustiveis), reduz a produtividade do Pais, uma vez
que as empresas tendem a se organizar de maneira ineficiente com o intuito
de minimizar os efeitos da cumulatividade. Também vale registar a falta de
transparéncia do modelo, que impede que os consumidores conhegcam o
montante de tributos incidentes sobre os bens e servicos que adquirem no
mercado.
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De maneira geral, a proposta de Reforma Tributaria contida na
PEC 110/2019 simplifica e racionaliza o sistema tributario brasileiro e
resolve, em grande parte, os principais problemas mencionados
anteriormente.

O principal mérito da PEC 110/2019 ¢ modernizar a tributagdo
sobre o consumo, por meio da mstituicdo de um imposto tipo IVA, o IBS
(Imposto sobre Bens e Servigos), que reduz a cumulatividade e torna o
sistema mais simples. A redu¢do da cumulatividade ¢ uma prioridade na
reforma, de modo a tornar o sistema tributario brasileiro mais favoravel a
competitividade da economia do Pais.

Ao reduzir a complexidade do sistema, a proposta também
permite uma organizagdo mais eficiente das empresas, que passam a avaliar
apenas questdes técnicas e nao tributarias na determinagdo de sua
organizagdo. O projeto garante ainda que as exportagdes € os investimentos
sejam efetivamente desonerados, condigao fundamental para o aumento da
competitividade das empresas e para a aceleragdo do ritmo de crescimento
da economia brasileira.

Apesar de todos os aspectos positivos ja mencionados, ha
necessidade de aperfeicoamentos na PEC, com a incorporagdo de pontos
importantes, no que tange o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

Aliquota unica do IBS para todos os bens e servicos

E fundamental que a aliquota do IBS aplicada a todos os bens ¢
servicos seja a mesma, de forma a permitir uma distribuigdo mais
harmonizada da carga tributaria entre os setores. Caso contrario, 0 novo
sistema seguirda reproduzindo as distor¢des do sistema atual,
sobrecarregando alguns setores em detrimento de outros, o que tira
eficiéncia da economia e limita a sua capacidade de crescimento.

Autonomia dos Estados em relacio a defini¢cao da aliquota do
IBS

Apesar da necessidade de a aliquota do IBS ser tinica entre bens
e servigos, ¢ importante que exista a liberdade para Estados e Distrito
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Federal determmarem suas proprias aliquotas, de acordo com suas
necessidades de arrecadagdo. A existéncia de uma aliquota tinica para todos
os Estados da Federagdao pode fazer com que a aliquota unificada seja
nivelada para cima, de forma a atender as necessidades de arrecadacao
daqueles Estados em pior situacdo fiscal, enquanto outros Estados, com
menores necessidades de arrecadacdo e que poderiam praticar aliquotas
inferiores, tenham que manter uma aliquota igualmente elevada.

Garantia de crédito integral e imediato do IBS na aquisi¢cio
de bens do ativo imobilizado

Necessidade de garantir em todas as situagdes o crédito integral
e imediato na aquisicdo de bens do ativo imobilizado, fornecendo maior
seguranga juridica aos individuos em suas decisdes de investimento. Por

esse motivo, se fez necessaria a supressao da expressao “quando cabivel”
no Art. 155, §7°, inciso II, alinea b.

Sala das Comissoes, em de de 2019.

JORGINHO MELLO
Senador — PL/SC
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