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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 126, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 5029, de 2019, que Altera as Leis n°s 9.096, de 19 de
setembro de 1995, 9.504, de 30 setembro de 1997, 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), 13.831, de 17 de maio de 2019, e a
Consolidagdao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2
5.452, de 12 de maio de 1943, para dispor sobre regras aplicadas as
eleicdes; revoga dispositivo da Lei n2 13.488, de 6 de outubro de
2017; e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senadora Simone Tebet
RELATOR: Senador Weverton

17 de Setembro de 2019




PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 5.029,
de 2019 (PL n°® 11.021/2018), do Deputado
Domingos Neto, que altera as Leis n® 9.096, de
19 de setembro de 1995, 9.504, de 30 setembro de
1997, 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo
Eleitoral), 13.831, de 17 de maio de 2019, e a
Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943,
para dispor sobre regras aplicadas as elei¢oes,
revoga dispositivo da Lei n° 13.488, de 6 de
outubro de 2017, e da outras providéncias.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 5.029, de 2019, numerado como PL n°
11.021, de 2018, na Casa de origem, altera a legislacao eleitoral e partidaria
com a finalidade de modificar regras relacionadas a financiamento eleitoral,
funcionamento da propaganda partidaria e de gestdo dos partidos politicos.

O art. 1° do PL opera diversas alteracdes na Lei n° 9.096, de 19
de setembro de 1995 — Lei dos Partidos Politicos.

Em primeiro lugar, altera o art. 8° da referida lei para permitir
que o partido possaser registrado em qualquer cartorio do Brasil € ndo mais
apenas em Brasilia, bem como permite que a sede nacional seja em qualquer
local do Pais e nao apenas em Brasilia.

Também modifica o art. 19 da Lei dos Partidos para suprimir a
obrigacdo de os partidos politicos remeterem a Justica Eleitoral, por duas
vezes ao ano (em abril e outubro), relagao de todos os seus filiados, inclusive
para efeito de candidatura a cargos eletivos. Assim, estatui que quando o
partido deferir a filiacdo partidaria devera inserir a relagdo de novos filiados
diretamente no sistema eletronico da Justica Eleitoral.
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Além disso, ainda no bojo da Lei dos Partidos, propoe
mudangas em regras atinentes a financas e contabilidade partidaria.

Nesse sentido, modifica o art. 30 da Lei n® 9.096, de 1995, para
tornar expresso que a escrituracao contabil das agremia¢des partidarias deve
ser mantida em qualquer sistema de contabilidade disponivel no mercado
que realize escrituracao e livros contabeis. Também altera o art. 32 da Lei
dos Partidos para ampliar o prazo para envio de referido balanco, de 30 de
abril para 30 de junho do ano seguinte ao exercicio findo.

No art. 34 da Lei dos Partidos, a matéria prevé que cabe
exclusivamente a magistrados sangdes impostas as agremiagoes partidarias,
bem como impede que a Justica Eleitoral exija dos partidos politicos
apresentacdo de certiddo ou de documentos expedidos por outro 6rgao da
administragcdo publica ou por entidade bancaria e do sistema financeiro com
o qual mantenha convénio ou integragdo de sistemas eletronicos que
realizam o envio direto de documentos para aquela justica especializada.

Também altera o art. 37 da Lei n° 9.096, de 1995, para que o
desconto mensal para pagamento de multa por desaprovagdo de contas seja
limitado a 50% do valor mensal do repasse do Fundo Partidario, bem como
para que a sangdo seja imposta a partir da juntada aos autos do aviso de
recebimento da respectiva citagdo ou da intimagao.

No art. 39 da Lei dos Partidos, amplia os meios eletronicos pelos
quais as pessoas fisicas poderdo fazer doagdes aos partidos politicos e preve,
dentre outras medidas, que as mstituigdes financeiras nao podem cobrar dos
partidos tarifas superiores as que cobram de outras pessoas juridicas e
superiores aos precos praticados no mercado.

J& no art. 44, acrescenta novas hipoteses de usos dos recursos
do Fundo Partidario, como contratacao de servigos advocaticios € contabeis
de interesse do partido, inclusive relacionados ao processo eleitoral (inciso
VIII); pagamento de juros, multas, débitos e demais sangdes aplicadas ao
partido (inciso IX); compra, locacdo ou manutengdo de bens moveis e
imoveis (inciso X); e ainda no custeio de impulsionamento de conteudos pela
internet, exceto nos 180 dias anteriores a eleigao (inciso XI).

Ademais, o projeto de lei em questdo acrescenta o art. 44-A a
Lei dos Partidos para dispor, no caput, que as atividades de direcao,
assessoramento € apoio politico-partidario, assim definidas em normas
internas de organizacdo, ndo geram vinculo de emprego e nao se aplica o
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regime juridico previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
quando remuneradas acima de duas vezes o limite maximo do beneficio do
Regime Geral de Previdéncia Social. No mesmo passo, o art. 3° do projeto
em pauta acrescenta dispositivo ao art. 7° da CLT. Nesse ponto, constatamos
que foi adotada pelo PL solucao analoga aquela prevista no paragrafo tnico
do art. 444 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Fmalmente, no que diz respeito a Lei dos Partidos, o projeto
retorna com a propaganda partidaria gratuita no radio e na televisdo para
aquelas agremiagdes que superarem os requisitos impostos no § 3° do art. 17
da Constituicdo Federal e no art. 3° da Emenda Constitucional n® 97, de 4 de
outubro de 2017.

No tocante a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, a Lei das
Eleicdes, a proposicdo torna expressa no art. 11 o marco temporal a ser
considerado para afericio das condi¢cOoes de eclegibilidade ¢ causas de
inelegibilidade, qual seja, a data da posse.

Também na Lei das Eleicdes, o PL corrige o inciso I do art. 16-
C, que versa sobre o Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC). Referido inciso, em sua redacao original, remetia a Lei n® 13.473,
de 8 de agosto de 2017, que dispoe sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execugdo da Lei Or¢amentaria de 2018 eda outras providéncias. Naredagdo
dada pelo PL, o art. 16-C, inciso II, passa a se referir ao percentual do
montante total dos recursos da reserva especifica a programacgoes
decorrentes de emendas de bancada estadual impositiva, que serd
encaminhado no projeto de lei orcamentaria anual.

A respeito da distribuicdo dos recursos do FEFC (art. 16-D),
cuja parte € calculada com base na bancada do partido na Camara dos
Deputados, o projeto prevé regra para a hipotese de membros daquela Casa
que migrarem de legenda em razdo de o partido pelo qual foram eleitos nao
ter cumprido os requisitos previstos no § 3° do art. 17 da Constituicao
Federal.

Ademais, acrescenta paragrafo tinico ao art. 18-A da Lei das
Eleigdes para prever que os gastos advocaticios e de contabilidade referentes
a consultoria, assessoria € honorarios, relacionados a prestagcao de servigos
em campanhas eleitorais e em favor destas, bem como em processo judicial
decorrente de defesa de interesses de candidato ou partido politico, ndo estao
syjeitos a contabilizagdo ou a limitacdo que possa impor dificuldade ao
exercicio da ampla defesa.
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Na mesma senda, modifica os arts. 23, 26 ¢ 27 da Lei n°® 9.504,
de 1997. Naquele primeiro, acrescenta paragrafo para que servigos descritos
no paragrafo tnico propostopara o art. 18-A ndo sejam considerados para o
limite de que trata aquele artigo, nem constituam doacdo de bens e servigos
estimaveis em dinheiro. Ja no art. 26, acrescenta paragrafos para que essas
despesas com consultoria, assessoria € pagamento de honorarios realizadas
em decorréncia da prestagao de servigos advocaticios e de contabilidade no
curso das campanhas eleitorais possam ser custeadas com recursos da
campanha, do candidato, do Fundo Partidario ou do FEFC. No art. 27
também acrescenta paragrafo relativo a prestacdo dos servigos descritos
acima.

Além disso, é acrescentado inciso III ao art. 28 da Lei das
Elei¢des, para dispor que na prestagao de contas apresentada pelos partidos,
todos os dados das eleigcdes deverao ser consolidados na prestagao anual,
que, pelo presente projeto, deve ser apresentada até o dia 30 dejunho do ano
seguinte ao exercicio findo (nova redacdo propostapara o art. 32 da Lei dos
Partidos), observado o disposto no art. 24-C da Lei das Elei¢coes, que dispde
sobre a participacdo do TSE e da Receita Federal na prestagao de contas.

Ademais, no art. 28 da Lei das Eleigdes, ¢ suprimida no § 12 a
expressao final “sem individualizagdo dos doadores”, considerada
mconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no bojo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.394.

J& o art. 4° do projeto acrescenta os §§ 1°a 3° ao art. 262 da Lei
n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, o Coddigo Elettoral; dispositivo que dispde
sobre o recurso contra a expedicdo de diploma. O § 1° estabelece que a
inelegibilidade superveniente, que atrai restricdo a candidatura, se formulada
no ambito do processo deregistro, ndo mais podera ser deduzida no recurso
contra expedicdo de diploma. O § 2° estatui que a inelegibilidade
superveniente, apta a viabilizar o recurso contra a expedigdo de diploma,
decorrente de alteragdes faticas ou juridicas, deverd ocorrer no prazo de até
20 (vinte) dias antes do pleito. E o § 3° consigna que o presente recurso deve
ser interposto no prazo de 3 dias apds o dia fixado para a diplomacao,
suspendendo-se no periodo compreendido entre os dias 20 de dezembro e 20
de janeiro, a partir do qual retomara seu computo.

Os arts. 5° e 6° do PL veiculam normas transitorias.

Ja o art. 7° revoga o art. 4° da Lei n° 13.488, de 6 de outubro de
2017, o qual, por sua vez, dispoe que a distribuicdo dos recursos entre 0s
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partidos do FEFC tem por base o niimero de representantes titulares na
Camara dos Deputados e no Senado Federal apurado no ultimo dia dasessao
legislativa imediatamente anterior ao ano eleitoral

Por fim, o art. 8 do PL dispde sobre a clausula de vigéncia.

Até o presente momento foram oferecidas as Emendas de n°s 1-
CCJ a 10-CCJ perante a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) opmar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por despacho da Presidéncia. Além disso, como determina
o art. 101, inciso II, alinea d, do RISF, compete a este colegiado emitir
parecer, quanto ao merito, em matéria de direito eleitoral.

No que diz respeito a constitucionalidade da proposicao,
verifica-se ser privativa da Unido a competéncia para legislar sobre direito
eleitoral, nos termos do art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal (CF).

Ademais, trata-se de matéria a ser veiculada por lei em sentido
formal, por ndo se tratar de tema de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Por fim, ainda sobre o prisma da constitucionalidade formal,
nossa Lei Maior também faculta a miciativa do projeto de lei a membro do
Poder Legislativo, mexistindo, assim, reserva de iniciativa sobre a matéria.

No tocante a constitucionalidade material, tampouco
vislumbramos méacula de qualquer natureza.

Além disso, o PL atende plenamente ao requisito da
juridicidade, ao inovar no ordenamento juridico e ser dotado de abstragao e
generalidade.

Quanto a regimentalidade, o projeto também ¢ isento de
qualquer vicio.
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Por fim, no que diz respeito a técnica legislativa, o PL atende
aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redacgdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.

Por fim, quanto ao mérito, o projeto ¢ digno de louvor.

Devemos recordar que a proposi¢ao teve origem na Camara dos
Deputados, por iniciativa do Deputado Domingos Neto, mas foi resultado de
discussoes naquela Casa que terminaram por consolidar as propostas de seus
diversos lideres partidarios.

Sdo muitas e diversas as alteracdes que estdo sendo propostas
pelo Projeto de Lei n°® 5.029, de 2019. Viemos defendendo que todas elas,
sem duvida alguma, buscam aperfeicoar e refor¢ar a seguranca juridica do
processo.

Com efeito, a cada eleicao, o Congresso Nacional deve buscar
aprimorar o processo eleitoral, de modo que ele traduza, da melhor forma
possivel, a vontade do eleitor. Nosso papel, como legisladores, ¢ o de fixar
regras claras e transparentes para 0 processo, a0 mesmo tempo em que se
garanta igualdade de oportunidades aos candidatos e o fortalecimento dos
partidos politicos.

Esses, sdo principios que, com toda certeza, orientam o projeto
que ora examinamos.

Ocorre que, diante da proximidade do prazo previsto no art. 16
da Constituicdo Federal, e considerando-se a data de remessa do projeto a
esta Casa, o Senado Federal dispde de pouco tempo para debater e formar
consenso acerca de tantas e tdo substanciais modificagdes em nossas
mstituigdes politico-eleitorais.

Entendemos, no entanto, que é meritoria e necessaria a
aprovacao da nova redacio dada ao inciso II do art. 16-C da Lei das
Eleicoes. Nos termos do projeto, substitui-se um percentual (ou valor
equivalente) fixo, porum percentual (ouvalor equivalente) variavel, quesera
definido em cada lei orgamentaria anual do ano da elei¢do, o que nos parece
mais adequado.
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Acerca das emendas apresentadas perante esta Comissdo,
conquanto seja evidente a intencao de aprimorar o projeto ora sob exame por
parte dos ilustres Senadores autores das emendas, o Senado Federal nao
dispde de tempo habil para o amadurecimento desses ajustes. Diante disso,
torna-se necessario nao acolher as emendas apresentadas perante a CCJ.

I - vOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do PL n°
5.029, de 2019, na forma do seguinte substitutivo, com a rejeicao das

emendas a cle apresentadas perante a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania:

EMENDA N° 41 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 5.029, DE 2019

Altera as Leis n° 9.096, de 19 de setembro de
1995, 9.504, de 30 setembro de 1997, 4.737, de 15
de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), e 13.831, de
17 de maio de 2019, para dispor sobre regras
aplicadas as elei¢des; revoga dispositivo da Lei n°
13.488, de 6 de outubro de 2017; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

CArt. 16-C. ..ot

IT — ao percentual do montante total dos recursos da reserva
especifica a programacgdes decorrentes de emendas de bancada
estadual impositiva, que sera encaminhado no projeto de lei
orcamentaria anual.
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Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo,
observado o art. 16 da Constituicao Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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10 Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CCJ, 17/09/2019 as 17h - 552, Extraordinaria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS

SIMONE TEBET PRESENTE | 2. FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE
MECIAS DE JESUS 3. MARCIO BITTAR

JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
JOSE MARANHAO 5. DARIO BERGER

CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 6. DANIELLA RIBEIRO

ESPERIDIAO AMIN 7. LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA

TASSO JEREISSATI 2. JOSE SERRA

MARCOS DO VAL PRESENTE | 3. RODRIGO CUNHA

ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 4. LASIER MARTINS PRESENTE
ROSE DE FREITAS 5. MAJOR OLIMPIO PRESENTE
JUIZA SELMA 6. FLAVIO BOLSONARO

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
VENEZIANO VITAL DO REGO 1. JORGE KAJURU
CID GOMES 2. ELIZIANE GAMA
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ
WEVERTON PRESENTE | 5. LEILA BARROS

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. TELMARIO MOTA
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO 3. PAULO PAIM
PSD

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR 1. SERGIO PETECAO
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD
AROLDE DE OLIVEIRA 3. CARLOS VIANA

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO 1. ZEQUINHA MARINHO
MARCOS ROGERIO 2. MARIA DO CARMO ALVES
JORGINHO MELLO PRESENTE | 3. WELLINGTON FAGUNDES
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5029/2019)

NA 552 REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR WEVERTON, QUE
PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CCJ FAVORAVEL AO PROJETO
NOS TERMOS DA EMENDA N2 41-CCJ (SUBSTITUTIVO), E
CONTRARIO AS DEMAIS EMENDAS.

17 de Setembro de 2019

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



