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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Arolde de Oliveira

EMENDA N° -CCJ
(3 PEC n° 110, de 2019)

Acrescentem-se as seguintes alteragdes a PEC n° 110, de 2019

“Art. 43-A Fica mstituido o Fundo de Desenvolvimento
Regional, a ser regulado por lei complementar, com o objetivo de
viabilizar o desenvolvimento regional e a itegracdo nacional por
meio do fomento direto a atividades produtivas ou investimentos em
mfraestrutura econdmica.

Paragrafo unico. Compdem o Fundo de Desenvolvimento
Regional:

I - trés por cento do produto da arrecadagao do imposto sobre
operagdes com bens e servigos previsto no art. 155, IV;

IT - dotagdes orcamentarias;

Il - doagdes de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou

juridicas do Pais ou do exterior;

IV - outras receitas, a serem definidas na regulamentacdo do
referido Fundo.”

Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 115. Fica assegurada a manutengdo das isengoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, inclusive de
reducdo de base de célculo ou de crédito presumido, vigentes na data
de promulgagdo da Emenda Constitucional que deu origem a este
dispositivo, pelos prazos estabelecidos na legislacdo.”
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JUSTIFICACAO

A complexidade da atual legislagdo tributaria do pais eleva o
custo de conformidade para as empresas, além de o excesso de legislagdes
gerar alta inseguranga juridica. A ma qualidade e falta de previsibilidade das
normas existentes aumentam significativamente a judicializacdo dos
conflitos. Isso reduz a competitividade das empresas e desestimula
mvestimentos no pais, prejudicando a integracdo internacional ¢ o
crescimento da economia brasileira.

A proposta de Reforma Tributaria contida na PEC 110/2019
simplifica, racionaliza e moderniza o sistema tributario brasileiro e resolve,
em grande parte, os principais problemas mencionados anteriormente.

O IBS (Imposto sobre Operacdes com Bens e Servigos) reduz a
cumulatividade e torna o sistema mais simples. A redu¢ao da cumulatividade
¢ uma prioridade na reforma, de modo a tornar o sistema tributario brasileiro
mais favoravel a competitividade da economia do Pais.

Ao reduzir a complexidade do sistema, a proposta também
permite uma organizacao mais eficiente das empresas, que passama avaliar
apenas questoes técnicas € ndo tributdrias na determinagdo de sua
organizacdo. O projeto garante ainda que as exportacdes € os mvestimentos
sejam efetivamente desonerados, condigdo fundamental para o aumento da
competitividade das empresas e para a aceleracao do ritmo de crescimento
da economia brasileira.

Apesar de todos os aspectos positivos ja mencionados, ha
necessidade de aperfeicoamentos na PEC, com a incorporagdo de pontos
importantes, especialmente sobre a questdo de instrumentos para fins de
desenvolvimento regional e o tratamento conferido aos incentivos hoje
vigentes.

A instituicao deum Fundo de Desenvolvimento Regional se faz
necessaria devido ao fim da possibilidade da utilizacao de incentivos fiscais
para a atragdo de investimentos em regides menos desenvolvidas do pais.
Nesse sentido, € preciso estabelecer na PEC que uma parcela da receita com
o IBS sera direcionada a um Fundo de Desenvolvimento Regional, que teria
como finalidade o fomento direto a atividades produtivas ou mvestimentos
em infraestrutura econdomica.
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Em relacdo aos incentivos vigentes, vale ressaltar que a
transicdo para outro sistema tributdrio sem a previsdo de garantia dos
contratos ja assumidos com o Poder Publico causa inseguranga juridica e
desequilibrios econdmicos e financeiros, o que compromete o planejamento
incialmente feito para sua execucdo. Uma vez que os investimentos ja foram
feitos ou estdo em curso, ¢ razoavel prever que tais contratos, bem como
prorrogacoes ja previstas, sejam mantidos mesmo com a transicdo para um
novo sistema.

Sala da Comissao,

Senador AROLDE DE OLIVEIRA
PSD/RJ
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