EMENDA N° %) - Plenario

PEC N° 133/2019

Emenda para excluir regra de calculo
de proventos com limitagéo ao direito
da integralidade no caso de parcelas
variaveis.
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| —Dé-se, ao art. 15 da PEC 133/2019, a seguinte redacao:

“Art. 15. Considera-se remuneragdo do servidor publico no cargo
efetivo, para fins de calculo dos proventos de aposentadoria que o
valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens
pecunidrias permanentes do cargo, estabelecidos em lei de cada
ente federativo, acrescidos dos adicionais de carater individual e
das vantagens pessoais permanentes, e observando que se as
vantagens pecuniarias permanentes forem variaveis, por estarem
vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade ou
situacdo similar, o valor dessas vantagens integrara o calculo
da remuneracdo do servidor publico no carqgo efetivo,
estabelecido pela média aritmética simples do _indicador a
partir da sua instituicdo, que sera aplicada sobre o valor atual de
referéncia das vantagens pecuniarias permanentes variaveis.”
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Il - Dé-se, ao art. 18 da PEC 133/2019, a seguinte redacao:

Art. 18. Ficam revogados:

I — o inciso Il do § 8° do art. 4° Emenda Constitucional n° ..., de
2019.

Il - o inciso I e o paragrafo Unico do art. 36 da Emenda
Constitucional n° ..., de 2019.”
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A redacgéo dada ao inciso Il do § 8° do art. 4°da PEC 6/2019 acaba
por tornar nula a garantia de que o servidor alcangado pelas regras de transicéo
tera direito a aposentadoria integral, com base na remuneragéo do cargo efetivo.

Na forma do inciso |, as parcelas variaveis conforme a carga horaria
serdo calculadas pela média aritmética simples dessa carga horaria,
proporcional ao numero de anos completos de recebimento e contribuigéo,
continuos ou intercalados, em relagdo ao tempo total exigido para a
aposentadoria. Assim, se o servidor ingressou em cargo com jornada de 20
horas e mudou para cargo de 40 horas, sera afetada a sua média, que podera
nao corresponder ao valor da remuneracido na data da inativacdo.

Contudo, na forma do inciso |, a situacao é muito mais grave.

Se as vantagens pecuniarias permanentes forem variaveis, por
estarem vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade ou situagao
similar, o valor destas vantagens integrara o calculo da remunerac&o do servidor
publico no cargo efetivo, estabelecido pela média aritmética simples do
indicador, proporcional ao nimero de anos completos de recebimento e
contribui¢cdo, continuos ou intercalados, em relagédo ao tempo total exigido para
a aposentadoria ou ao tempo total de instituicao da vantagem, que sera aplicada
sobre o valor atual de referéncia das vantagens pecuniarias permanentes
variaveis.

Vale dizer: se a Lei estabelecer, a qualquer tempo, uma vantagem
dessa natureza, finculada a desempenho ou produtividade, o servidor a
percebera apenas na proporgdo do nimero de anos em que a tenha recebido,
em relagdo ao tempo total de contribuicdo. Dessa forma, para integralizar essa
vantagem em seus proventos, tera que recebé-la por pelo menos 35 anos.

Em regra, gratificacdbes dessa espécie se incorporam aos
proventos a partir de 5 anos de seu recebimento, e a sua criagao ou recebimento
ndo depende da vontade do servidor, mas decorrem de lei. Assim, bastaria ao
ente criar tais vantagens, em lugar de reajustar vencimentos ou estrutura tabelas
de subsidios, para que seja afastado o direito a integralidade.

Como ndo se trata de norma a ser aplicada a gratificagdes futuras,
mas a todas as que ja existem atualmente, o prejuizo sera irreversivel,
implicando em mudanca das regras sem respeito a expectativa de direito.

A redagdo do inciso Il tampouco responde a fato de que tais
vantagens oscilam no tempo, quanto ao valor pecuniario de cada “ponto” dessas
gratificagcbes de desempenho, que s&o extremamente comuns, € a paridade
ativo-inativo restara comprometida pela tese de que o que vale € o valor apurado
na data da aposentadoria, sem repercussdo posterior de ajustes nessas
vantagens. Ou seja: sera apenas assegurada a proporgao em relagéo ao “valor
atual de referéncia” das vantagens variaveis, sem levar em conta o proprio direito
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a paridade, que implica em que o aposentado deve receber as mesmas
vantagens asseguradas aos ativos, cabendo a lei dispor sobre seus valores.

A Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania reconheceu
esse problema, mas, em lugar de acolher a proposta de supresséo desse inciso,
conforme apresentada pelo Senador Rodrigo Pacheco, e que obteve a
concordancia do Relator, Senador Tasso Jereissati, remeteu a solugdo para
PEC PARALELA (PEC 133), na forma do art. 15, assim redigido:

“Art. 15. Considera-se remuneragdo do servidor publico no cargo
efetivo, para fins de célculo dos proventos de aposentadoria que o
valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens
pecuniarias permanentes do cargo, estabelecidos em lei de cada
ente federativo, acrescidos dos adicionais de carater individual e
das vantagens pessoais permanentes, e observando que se as
vantagens pecuniarias permanentes forem variaveis, por estarem
vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade ou
situacdo similar, o valor dessas vantagens integrara o calculo
da_remuneracao do_servidor publico no cargo efetivo,
estabelecido pela média aritmética simples do indicador nos
dez anos anteriores a concessdao do beneficio de
aposentadoria, que sera aplicada sobre o valor atual de referéncia
das vantagens pecunidrias permanentes variaveis.”

Dessa forma, a Unica alteracdo seria condicionar a incorporacao da
vantagem ao seu recebimento pelo servidor pelo minimo de dez anos, o que
impediria que aqueles que a perceberam por menos do que esse periodo a
integralizem em seus proventos.

Assim, para que ndo haja prejuizos a centenas de milhares de
servidores federais, em especial em atividades como o Fisco, que percebem, na
totalidade dos casos, e notadamente a partir de 1999, gratificagdes de
desempenho, e que, ao se aposentarem, seriam prejudicados pela aplicagao
dessa regra, incorporando apenas uma proporgdo de suas vantagens, que tém
carater permanente, deve ser suprimido acatada a revogagao do inciso Il e dada
nova redagado ao art. 15, de modo que a incorporacgéo se dé pela média aritmética
simples do indicador a partir da instituicdo da vantagem.

Caso n3o seja acatada proposta no mesmo sentido apresentada a
PEC 6/2019, é dever desta Casa acatar a alteragdo ora proposta, no ambito da
PEC 133/2019 — a PEC Paralela. &

£

Senador/N ELSINHO TRAD
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