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EMENDA N° <] - Plenrio
PEC N° 133/2019

Emenda para impedir que contribuicdo
de inativos incida sobre valor abaixo do
teto do RGPS e que seja cobrada
contribuigao extraordinaria.

| - Inclua-se, no art. 1° da PEC 133/2019, a seguinte alteracdo ao inciso X
do § 22 do art. 40 da Constituicao:

S DL ..o oo e Vs o s

X - parametros para apuragdo da base de célculo e definicdo de
aliquota de contribui¢des ordinarias.” (NR)

Il - Dé-se, ao art. 18 da PEC 133/2019, a seguinte redacao:
Art. 18. Ficam revogados:
| - os §§ 1°-A, 1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituicao;
Il - 0 § 8° do art. 9° da Emenda Constitucional n° ..., de 2019.

ll - o inciso I e o paragrafo Unico do art. 36 da Emenda
Constitucional n° ..., de 2019.”

JUSTIFICAGAO

A redagdo dada aos §§ 1°-A, 1°-B e 1°-C art. 149 da CF permite
que haja diferenciagdo de aliquotas entre ativos e inativos que a contribuicdo do
inativo seja aplicada sobre a parcela acima de um salario minimo e até o teto do
RGPS.
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Em 2004, o STF, ao apreciara ADI 3.105, contra a EC 41, de 2003,
ja definiu essa cobranga como inconstitucional, em face da quebra de isonomia
com o RGPS, em que inexiste tal tributacdo até o teto de beneficios.

Trata-se de situagado que ofende, diretamente, o art. 150, Il, que é
clausula pétrea. Esse dispositivo veda a instituicdo de tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, “proibida qualquer
distincdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominagédo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos”.

A questao ja foi enfrentada pelo STF, quando do julgamento da ADI
3.105, ao apreciar a EC 41/2003, a considerou inconstitucional por permitir a
cobranga, pelos Estados e Municipios, de contribuicido sobre a parcela de
proventos e pensdes acima de 50% do teto do Regime Geral de Previdéncia
Social, em face da quebra de isonomia com o RGPS, em que inexiste tal
tributacdo até o teto de beneficios:

ADI3.105 — INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA SOBRE
A PARCELA DE INATIVOS ABAIXO DO TETO DO RGPS

Inconstitucionalidade. Acéo direta. Emenda Constitucional (EC n°
41/2003, art. 4°, § unic, | e ll). Servidor publico. Vencimentos.
Proventos de aposentadoria e pensdes. Sujeicdo a incidéncia de
contribuigdo previdenciaria. Bases de calculo diferenciadas.
Arbitrariedade. Tratamento discriminatorio entre servidores e
pensionistas da Unido, de um lado, e servidores e pensionistas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de outro. Ofensa ao
principio  constitucional da isonomia tributaria, que e
particularizagdo do principio fundamental da igualdade. Acao
julgada procedente para declarar inconstitucionais as expressoes
"cinquenta por cento do" e "sessenta por cento do",-constante do
art. 4°, § Unico, 1 e li, da EC n° 41/2003. Aplicagéo dos arts. 145, §
1°, e 150, li, cc. art. 5°, caput e § 1°, e 60, § 4°, IV, da CF, com
restabelecimento do carater geral da regra do art. 40, § 18. S&o
inconstitucionais as expressbes "cinqlenta por cento do" e
"sessenta por cento do", constantes do § unico, incisos | e li, do art.
4° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e
tal pronincia restabelece o carater geral da regra do art. 40, § 18,
da Constituicdo da Republica, com a redacdo dada por essa
mesma Emenda.

Tal decisdo, em tudo e por tudo aplicavel ao caso sob exame, foi
assim esclarecida pelo Voto do Min. Cesar Pelluzzo, Relator da ADI 3.105:
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“Em relag&o as contribuicdes previdenciarias, o art. 195, II, garante
imunidade as aposentadorias e pensGes concedidas pelo regime
geral de previdéncia:

"Art. 195. A seguridade social sera financiada portoda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

(...)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
ndo incidindo contribuigio sobre aposentadoria e  pensao
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201" (grifos nossos).

Este canone, embora fagca mengdo apenas as aposentadorias e
pensdes concedidas pelo regime geral de previdéncia, deve ser
interpretado de forma teleoldgica e expansiva, para alcancar, no
que sejam compativeis, também aquelas concedidas pelo regime
dos servidores publicos, em atengdo ao carater unitario do fim
publico de ambos os regimes e ao principio da isonomia.” (ADI
3.105 - Voto do Min. Cezar Peluzzo)

Além de serem aplicadas sobre propria parcela dos proventos de
inatividade que tem a garantia da imunidade, em face do principio isonémico,
essas aliquotas poderao ser ainda mais elevadas se, nos termos propostos para
o art. 149 da CF, e desde que inativos e pensionistas passem a pagar
contribuicdo sobre a parcela de proventos acima de um salario minimo, o ente
estabelecer contribuicdo extraordinaria, acima dos percentuais ja elevados,
de até 22%, fixados pela PEC 6/2019, que dependera da comprovagéo da
existéncia de déficit atuarial e sera estabelecida exclusivamente para promover
seu equacionamento, por prazo determinado, e em conjunto “‘com outras
medidas para equacionamento do déficit’.

Por essa via, fica facultada a instituicio de contribuigdo
extraordindria, no ambito da Unido, dos servidores publicos ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, que devera ser adotada pelo prazo de até 20
anos, nos termos do § 8° do art. 9° do texto oriundo da Camara dos Deputados.

Dada a composigdo dos quadros de pessoal dos entes federativos,
que compde uma massa fechada, em que a forca de trabalho ndo observa
obrigatoriamente o aumento da populacdo, nem segue necessariamente o seu
perfil demografico em termos de idades ou perfis profissionais, € virtualmente
impossivel que ndo haja “déficit atuarial’, quando consideradas as obrigagoes
futuras e suas fontes de custeio especfficas. Assim, estara se conferindo, na
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pratica, a tais entes federativos uma prerrogativa ampla de sobretaxacao de seus
servidores ativos, aposentados e pensionistas.

E nitido que, com essa elevacdo de aliquotas, cujo patamar
maximo sequer esta definido pela PEC 6/2019, e que superara a aliquota efetiva
de 16,8% de contribuicad social, a qual, somada ao Imposto de Renda, chegar
a 37% sobre a renda, haverd efeito confiscatério ainda mais grave, com a
intencéo tanto de redugéo da renda e proventos quanto de reducdo da despesa
publica, e sem qualquer contrapartida ao servidor ativo, aposentado e
pensionista.

Além da ofensa ao art. 150, | da CF, a soma de fatores —
progressividade, aliquotas elevadas e contribuicdo extraordinaria — configura
clara ofensa ao disposto no art. 150, V da Carta Magna, clausula pétrea,
insuscetivel de mitigagdo mesmo por emenda a Constituicdo, que veda a
utilizacado de tributo com efeito de confisco.

Como ja decidido pelo STF e Tribunais de Justica em mais de uma
oportunidade (e.g. ADI 2.010 — STF, ADI 100/2012 TJ/GO), a contribuicdo
previdenciaria, por forca de sua natureza de tributo, subordina-se aos principios
constitucionais gerais de direito tributario e em especial aos principios da
correlagédo (art. 195, § 5° da CF), da finalidade (art. 149, § 1°, da CF), do
equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da CF)e da vedagdo ao confisco (art. 150,
inciso IV, da CF), e a aliquota a ser cobrada, ainda que presente a solidariedade
no regime, além de dever ser amparada em calculo atuarial, ndo pode
ultrapassar patamar que, somado aos demais tributos (e.g. imposto de renda)
acarrete reducao significativa da remuneracgao.

Deve ser ressaltado que, no caso do Governo Federal, a
progressividade das aliquotas sera aplicada apenas a um restrito numero de
servidores publicos. Somente aqueles que ingressaram no servigo publico
federal até a criagdo da Funpresp/Regime de Previdéncia Complementar € que
poderdo ser alcangados pelas aliquotas aplicaveis para valores que superarem
o teto dos beneficios do RGPS e, portanto, pelas normas do art. 149.

Isto é, estdo colocando nos ombros de uma parcela de servidores
que até aqui vem cumprindo com seus compromissos, contribuindo com a
aliquota de 11% sobre a integralidade de sua remuneragéo, e de aposentados e
pensionistas que ja pagam contribuicdo ha mais de 15 anos, parcela relevante
da economia que seria obtida com a “Nova Previdéncia”, com evidente proposito
confiscatério e anti-isonébmico.

Assim, ndo pode prosperar essa afronta & ordem constitucional.
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Caso nao seja acatada proposta no mesmo sentido de supressao
dos dispositivos na PEC 6/2019, é dever .de
proposta, no ambito da PEC 133/2019 — alPEC Pjilela.
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Caso nao seja acatada proposta no mesmo sentido de supresséo
dos dispositivos na PEC 6/2019, é dever desta Casa acatar a alteragdo ora
proposta, no dmbito da PEC 133/2019 — a(PEC Paralela
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Caso ndo seja acatada proposta no mesmo sentido de supressao
dos dispositivos na PEC 6/2019, é dever desta Casa acatar a alteragdo ora
proposta, no dmbito da PEC 133/2019 — a(PEC Paralela.
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Caso nao seja acatada proposta no mesmo sentido de supressao
dos dispositivos na PEC 6/2019, é dever desta Casa acatar a alteragdo ora
proposta, no dmbito da PEC 133/2019 — alPEC Paralela
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Caso ndo seja acatada proposta no mesmo sentido de supresséo

dos dispositivos na PEC 6/2019, é devef/ desta Casa acatar a alteracdo ora
proposta, no dmbito da PEC 133/2019 — a/PEC Paralela.
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