EMENDA N° 2X - Plenario
PEC N° 133/2019

Emenda para impedir aumento da
contribuicdo previdenciaria acima de 14%

Dé-se, ao art. 18 da PEC 133/2019, a seguinte redacio:

Art. 18. Ficam revogados:

I-§§ 1°a 4° do art. 11 da Emenda Constitucional n° ..., de 2019.

33

I - o inciso I e o paragrafo Unico do art. 36 da Emenda
Constitucional n° ..., de 2019.”

JUSTIFICACAO

O art. 11 da PEC 6/2019, sem qualquer comprovacao técnica de
sua adequacéo, eleva, de imediato, a aliquota de contribuicdo dos servidores
federais de 11% para 14%.

Ademais disso, os §§ 1°a 4°do art. 11 dispdbem sobre as aliquotas
progressivas de contribuicdo para o custeio dos regimes préprios, fixando
redugbes e acréscimos a aliquota base de 14%, incidente sobre a totalidade da
remuneragéo para os servidores ingressados a partir da instituicgdo do regime
complementar, ou que ndo tenham aderido ao FUNPRESP ou assemelhados..

A aliquota “base” sobe de 11% para 14%, incidente sobre a
totalidade da remuneracdo. Contudo, a majoragdo “temporaria” (pois podera ser
alterada por lei), porém, podera chegar a 22%, e a redugdo na faixa de até um
salario minimo reduzird a aliquota para 7,5%, em lugar de 11%. Materialmente
ter-se-a aliquotas efetivas de 7,25% a 16,79%, posto que tais aliquotas serao
aplicadas de forma progressiva, por faixa de rendimento.

Essas aliquotas efetivas, somadas ao Imposto de Renda, poderao
chegar a 38% de tributagao total sobre a remuneragéo ou proventos, claramente

Recpbldccenﬂ.s.ca.tsﬁﬂa_aluzdo art. 150, | da CF, como ja tem decidido o STF.

Hora:
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Cidelle Gomes Vitor Almeida
Matricula: 264432 SLSF/SGM
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Como bem apontou o Parecer da PRG na ADI 790,

“Mostra-se inconstitucional a progressividade (...) de vez que o
montante da contribuicdo deve atender a relacdo custo-beneficio,
sendo que estes ndo sdo progressivos, mas proporcionais a

remuneragdo do contribuinte. A progressividade implica o §
desvirtuamento da natureza da contribuicdo social, passando-se a =
ter verdadeiro adicional sobre a renda contrariando-se, assim, os EE
artigos 149 e 153, I, Constituicdo Federal”. = 2
A mesma tese foi defendida pelo MPF na Acdo Direta de E%
Inconstitucionalidade (ADI) 5.809: =i
‘o carater solidario do regime previdenciario dos servidores %

publicos ndo afasta a feicdo contributiva-retributiva desse regime.
O aumento de contribuigdo previdencidria sem qualquer
repercussao em beneficios previdenciarios e com fim meramente
arrecadatorio desvirtua a exagdo com destinacdo constitucional
especifica e desconsidera a natureza retributiva propria dos
regimes de previdéncia.” (Parecer PRG ADI 5809)

No julgamento da ADI 2.010, o STF acatou a tese da vedacdo de
efeito de confisco, na forma da Ementa a seguir:

“A proibicao constitucional do confisco em matéria tributaria nada
mais representa sendo a interdicdo, pela Carta Politica, de
qualquer pretensdo governamental que possa conduzir, no campo
da fiscalidade, a injusta apropriagdo estatal, no todo ou em
parte, do patrimonio: ou dos rendimentos dos contribuintes,
comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributaria,
o exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a pratica de
atividade profissional licita ou, ainda, a regular satisfacao de suas
necessidades vitais (educagao, saude e habitagdo, por exemplo).
A identificacao do efeito confiscatério deve ser feita em fungao
da totalidade da carga tributaria, mediante verificacdo da
capacidade de que dispde o contribuinte - considerado o montante
de sua riqueza (renda e capital) - para suportar e sofrer a incidéncia
de todos os tributos que ele devera pagar, dentro de determinado
periodo, & mesma pessoa politica que os houver instituido (a Unido
Federal, no caso), condicionando-se, ainda, a afericdo do grau de
insuportabilidade econdémico-financeira, a observancia, pelo
legislador, de padrées de razoabilidade destinados a neutralizar
excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder
Publico.

Resulta configurado o carater confiscatério de determinado tributo,
sempre que o efeito cumulativo - resultante das mdultiplas
incidéncias tributarias estabelecidas pela mesma entidade estatal -
afetar, substancialmente, de maneira irrazoavel, o patrimonio e/ou
os rendimentos do contribuinte.
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O Poder Publico, especialmente em sede de tributacdo (as
contribuicbes de seguridade social revestem-se de carater
tributario), ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal
acha-se essencialmente condicionada pelo principio da
razoabilidade.” (STF, ADI 2010 — Plenario. Rel. Min. Celso de
Mello, 30.09.1999)

Assim, o conjunto de tais alteragdes ofende diretamente o disposto
no art. 150, IV, ao permitir a cobranga de contribuicdes ordinarias e
extraordinarias dos servidores, com efeito de confisco salarial.

Importante observar que, no caso dos municipios e estados, muitos
deles terdo grande perda de arrecadagéo com a redugdo de aliquotas para as
faixas menores de remuneragdo, que serdo de 7,25, 9% e 10%, contra 11%
atualmente praticados. Essa perda devera ser compensada pela cobranca nas
faixas superiores, mas os dados ndo sido passiveis de confirmacdo em face da
indisponibilidade de informacées.

A imposigao dessas novas aliquotas, além de desvirtuar a natureza
solidaria e proporcional da contribuigcdo ao valor a ser percebido na inatividade,
particularmente para os servidores que contribuem sobre a totalidade da
remuneragdo, quando somada ao Imposto de Renda, tem nitido carater
confiscatorio, podendo chegar a aliquotas efetivas de cerca de 40% da renda
total, o que ofende clausula pétrea da Constituicdo (e.g. ADI 2010 - SFT).

Assim, admitindo-se que a elevagao de 11% para 14% possa ser
aceitavel, e ndo confiscatéria, representando uma pequena redugao na renda,
em contrapartida a preservacgao dos direitos dos servidores publicos, a elevagao
nas faixas superiores de renda para até 22%, somada aos demais tributos
incidentes sobre a renda, revela-se nitidamente confiscatorias, distorcendo a
natureza da propria contribuicdo social e seu carater sinalagmatico.

Assim, a presente Emenda tera como resultado evitar a previsdo
constitucional de aliquotas em patamares progressivos e confiscatérios.

Caso ndo seja acatada proposta no mesmo sentido de supressao
dos dispositivos na PEC 6/2019, é dever desta Casa acatar _a alteragado ora
proposta, no ambito da PEC 133/2019 —a PEC Pgraléla.

/V>

Senador NELSINHO TRAD
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