SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR
(CTFC), sobre o Projeto de Lei n° 2.695, de 2019,
do Senador Flavio Arms, que altera a Lei n°
12.527, de 18 de novembrode 2011 (Lei de Acesso
a Informagdo), para dispor acerca da
disponibilizagdo de documentos necessarios a
promogdo da transparéncia no dambito das
despesas publicas.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n° 2.695, de
2019, de autoria do Senador Flavio Arns, que altera a Lei n°12.527, de 18
de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgdo), para dispor acerca da
disponibilizacdo de documentos necessarios a promog¢do da transparéncia
no ambito das despesas publicas.

A proposicdo ¢ composta por trés artigos. O art. 1° € voltado a
promocao de alteragcdes no art. 8° da Lei de Acesso a Informagao, cujo caput
determina que “é dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdao em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informacgoes de interesse coletivo ou
geral por elas produzidas ou custodiadas”.

Desse art. 8° constao § 1°, segundo o qual “na divulgacgdo das
informacgoes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:” O Projeto
de Lei altera a redacdo do inciso IV deste paragrafo, cuja redagao vigente ¢
a seguinte: “IV - informagoes concernentes a procedimentos licitatorios,
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inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados; .

A proposicdo sugere o seguinte texto: “IV — inteiro teor, em
formato aberto, dos documentos de oficializa¢do de demanda, estudos
técnicos, mapas de pesquisa de pregos, pareceres técnicos e juridicos,
instrumentos convocatorios e contratuais com seus respectivos anexos e
aditamentos; atas de registro de prego, notas de empenho, bem como dos
atos de reconhecimento e ratificagdo de dispensa e inexigibilidade”.

E acrescenta ao mesmo § 1° do art. 8° novos incisos, VII e VIII,
para incluir entre as informagdes que deverdo constar, o “inteiro teor, em
formato aberto, dos atos concessorios de suprimento de fundos e das faturas
do Cartdode Pagamento do Governo Federal (CPGF), bem como das notas
fiscais e demonstrativos de prestagdo e aprovagdo de contas”, € o “inteiro
teor, em formato aberto, dos recibos e notas fiscais referentes a
ressarcimento de agentes publicos”.

Ademais disso, inclui no mesmo art. 8° da Lei de Transparéncia
onovo § 6°, pelo qual “os orgdos e entidades publicos que possuam processo
administrativo eletronico devem disponibilizar ao cidaddo acesso ao

)

sistema para fins de consulta”.

Por seu turno, o art. 2° da proposi¢ao sob exame destina-se a
promover alteragdes no art. 24 da Lei, que trata das informagdes que podem
nao ser disponiveis para a sociedade. O caput do art. 24 tem a seguinte
redacio:

Art. 24. A informagdo em poder dos 6rgdos e entidades
publicas, observado o seu teor € em razio de sua imprescindibilidade
aseguranca da sociedade ou do Estado, podera ser classificada como
ultrassecreta, secreta ou reservada.

Esse artigo conta com cinco paragrafos, os quais esclarecem as
informagdes que podem ser classificadas como secreta, ultrassecretas ou
reservadas.

O projeto que ora apreciamos acrescenta a esse artigo o0 novo §
6°, nos termos seguintes:
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§ 6°F vedado classificar como sigilosas as despesas de carater
pessoal, tais como alimentagdo, bebida, telefone, restaurante e
hospedagem”

O art. 3° da proposi¢ao institui sua cldusula de vigéncia, para
determinar que a Lei respectiva “entra em vigor depois de decorridos 120
dias da sua publica¢do”.

O Senador Flavio Arns, ao justificar sua iniciativa, argumenta
que “a transparéncia ¢ o principio basilar do Estado Democrdtico de
Direito, pois se funda na ideia de que o gestor publico detém e aplica um
recurso quendo lhe pertence e, portanto, deve prestar contas aqueles a quem
pertence o dinheiro, no caso, a sociedade. Portanto, o principio da
transparéncia viabiliza o exercicio da cidadania e do controle social,
porquanto concretiza o direito do cidaddo de se informar e fiscalizar as
atividades governamentais e o uso dos recursos publicos. ”

E, nesses termos, segue a argumentacao:

A Lei de Acesso a Informacdo — LAI ¢ um importante
nstrumento que direciona a Administragdo Publica Direta e Indireta
de todos os Poderes em todos os niveis federativos rumo a
transparéncia, abrangendo, inclusive, entidades sem fins lucrativos
que gerem recursos publicos.

Apesar de tais avangos, assinala o Senador Flavio Arns, “Ad,
ndo obstante, espacos para aprimorar a LAI e, assim, conferir maior
efetividade ao principio da transparéncia. Com efeito, no tocante a
licitagoes e contratos, a LAl exige de forma vaga e genérica que ‘sejam
divulgadas informagoes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive

0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados (art. 8°, inc. IV) .

Para o Autor, o resultado de tal “vagueza normativa” seria a
existéncia de “uma multiplicidade de interpretagoes e formas de divulgacdo
das licitacoes e dos contratos pelos orgados publicos, pois alguns divulgam
o inteiro teor dos editais e contratos, ao passo que outros disponibilizam
apenas extratos e informagoes resumidas sem conceder acesso a integra dos
documentos”.

Transcrevo outras informacgdes ¢ argumentos que constam da
Justificacao:
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Auditoria levada a cabo pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU, em 2018, constatou que cerca de 75% das instituicdes federais
analisadas ndo publicam o inteiro teor de seus contratos
administrativos (vida Acordao n® 1866/2018 — Plenario). Outro
problema constatado pelo TCU foi a divulgacdo de contratos
administrativos em formato ndo aberto, sendo diversos documentos
publicados em forma de imagem, o que ndo permite a interacdo com
a informagdes, em desacordo com o padrdo de dados abertos. Essa
assimetria e heterogeneidade de formas de divulgacdo wvulneram o
principio da transparéncia e causam Obices ao efetivo controle social.

Este Projeto de Lei visa a corrigir tal problema, ao definir, de
forma clara e objetiva, os requisitos e principais documentos do
processo de contratagdo publica que devem ser disponibilizados em
mteiro teor em formato aberto, vale dizer, submetidos na integra ao
cidaddo para consulta e manipulagao de dados.

E assmnala que, na forma como vigente, a Lei de Acesso a
informacao ndo possuiqualquer dispositivo para regular a divulgacio de tais
despesas eventuais, as quais, por sua excepcionalidade, nao sao precedidas
de licitacao ou dispensa. A proposi¢ao visa a suprir essa lacuna, afirma, para
estimular “o uso escorreito do cartdo corporativo”.

E, nessa mesma linha, os gastos com ressarcimentos de agentes
publicos, “que atualmente ndo sdo sequer citados na LA, devem ter seus
principais documentos divulgados em inteiro teor.

Fmalmente, quanto as despesas publicas classificadas como
sigilosas, que escapam as regras ordinarias de transparéncia, o projeto veda
a pratica abusiva de classificar despesas ordindrias € pessoais como sigilosas,
em homenagem a transparéncia e ao direito de informagao do cidadao.

Apresentado em 8 de maio passado, o Projeto foi distribuido a
esta Comissao, para exame de mérito, e a Comissao de Constituicdo, Justiga
e Cidadania, neste caso em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas ao Projeto de Lei.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), em seu art. 102-A, inciso 11, alinea “d”, opinar sobre
as matérias pertinentes a transparéncia e prestagdo de contas e de
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informacdes a populagdo, com foco na responsabilidade da gestdo fiscal e
dos gastos publicos, bem como nas necessidades dos cidadaos.

Cabe-lhe, também, como a qualquer outra comissado, apreciar
aspectos juridico-constitucionais e formais das matérias que examina, pois
eventual inconstitucionalidade de uma proposicao pode ser apontada por
qualquer 6rgao técnico fracionario das Casas do Congresso.

No caso, parece-nos induvidoso que a proposicao se perfaz
plenamente compativel com o ordenamento juridico-constitucional
brasileiro. E isento de vicio de iniciativa e outros que lhe confiram
inconstitucionalidade formal.

No plano material, substantivo, parece-nos clara sua
pertinéncia, sua conveniéncia, € a sua oportunidade, ademais de sua plena
harmonia com o sistema constitucional brasileiro.

Com efeito, a publicidade constitui principio da Administragao
Publica, direta e indireta, no Brasil, em todos os niveis, como o estatui
formalmente o art. 37, caput, da Constituigao.

Essa definicao perpassatodo o Texto Constitucional: tanto que
a falta de uma prestagao de contas publica pode ensejar um dos mecanismos
excepcionais da Federacao brasileira, a intervencdo federal no Estado (art.
34, VIII, “d”), ou do Estado no Municipio (art. 35, II).

Do mesmo modo, o controle da atividade administrativa, no
plano municipal, compreende a determinacdo de que “as contas publicas
ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicio de qualquer
contribuinte, para exame e apreciag¢do, o qual podera questionar-lhe a
legitimidade, nos termos da lei”, como determina o art. 31, §3° da
Constituicao.

Sobretudo, “fodos tém o direito de receber dos orgaos publicos
informacgoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado”, como estatui o inciso XXXIII do art. 5°, dedicado a
definicdo constitucional dos direitos e das garantias asseguradas aos
cidaddos.
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O inciso II do § 3° do art. 37 da Carta Magna, que trata da
Administragdo Publica, determina que “a lei disciplinara a forma de
participa¢do do usudrio na administragdo direta e indireta, regulando
especialmente o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informacgoes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e
XXXIIT.

Do mesmo modo, a Constituigao, ao dispor sobre a cultura, em
seu art. 216, § 2°, determima que “cabem a administragdo publica, na forma
da lei, a gestdo da documentag¢do governamental e as providéncias para
franquear a consulta a quantos dela necessitem”.

Essas normas, alids, sdo objeto de regulamentagao
infraconstitucional pela Let n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
conhecida como Lei de Acesso a Informacdo, que “regula o acesso a

informacgoes previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do art. 37 e no
$ 2%do art. 216 da Constituicdo Federal”.

Parece-nos claro, dessa forma, que a proposicdo merece
prosperar, uma vez que constitui, a nosso ver, nitido aperfeicoamento da
legislagao brasileira sobre acesso a informagao, para a fazer mais ampla e
democratica.

Apenas nos parece digna de nota a circunstancia de que o PLS
sob exame, ao conferir nova redacao ao inciso IV do §1° do art. 8° da Lei de
Acesso a Informacgdo, institui norma detalhada em lugar de outra, ora
vigente, pela qual constitui dever da Administracdo divulgar ““informacoes
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados™.

Essa norma seria substituida por outra, pela qual deve a
Administragao divulgar “inteiro teor, em formato aberto, dos documentos de
oficializa¢do de demanda, estuado técnicos, instrumentos convocatorios e
contratuais com os respectivos anexos e aditamentos, atas de registro de
preco, notas de empenho, bem como dos atos de reconhecimento e
ratificagdo de dispensa e inelegibilidade”.

Parece-nos que a norma sugerida para constituir nova redagao
do inciso IV do art. 8° da LAI deve constituir um novo inciso do mesmo §
1°, que poderia ser numerado como inciso IX, e mantida em vigor a atual
redacao do inciso IV, pelo qual deve a administragdo publicar as informagdes
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sobre licitagdes, os editais e resultados inclusive, assim como os contratos

celebrados.

I - VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°

2.695, de 2019, adotada a seguinte emenda:

EMENDA N° CTFC

Dé-se ao art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,

nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n° 2.695, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 1°0O art. 8°daLein® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

VII — inteiro teor, em formato aberto, dos atos concessorios de
suprimento de fundos e das faturas do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal (CPGF), bem como das notas fiscais e
demonstrativos de prestacao de contas;

VIII — inteiro teor, em formato aberto, dos recibos e notas
fiscais referentes a ressarcimentos dos agentes publicos;

IX — inteiro teor, em formato aberto, dos documentos de
oficializacdo de demanda, estudos técnicos, mapas de pesquisa de
prego, pareceres técnicos e juridicos, mstrumentos convocatorios €
contratuais com seus respectivos anexos e aditamentos, atas de
registro de preco, notas de empenho, bem como dos atos de
reconhecimento e ratificacdo e dispensa da mexigibilidade.

§ 6° Os orgios e entidades publicos que possuam processo
administrativo eletronico devem disponibilizar ao cidadao acesso ao
sistema para fins de consulta.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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