SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n
5.029, de 2019, da Camara dos Deputados, que altera
as Leis n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, 9.504,
de 30 setembro de 1997, 4.737, de 15 de julho de 1965
(Codigo Eleitoral), 13.831, de 17 de maio de 2019, e
a Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispor sobre regras aplicadas as elei¢oes;, revoga
dispositivo da Lein® 13.488, de 6 de outubro de 2017
e da outras providéncias.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 5.029, de 2019, numerado como PL n°
11.021, de 2018, na Casa de origem, altera a legislagdo eleitoral e partidaria
com a finalidade de modificar regras relacionadas a financiamento eleitoral,
funcionamento da propaganda partidaria e de gestdo dos partidos politicos.

O art. 1° do PL opera diversas alteragcdes na Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 — Lei dos Partidos Politicos.

Em primeiro lugar, altera o art. 8° da referida lei para permitir que
o partido possa ser registrado em qualquer cartorio do Brasil e que a sede
nacional seja em qualquer local do Pais e ndo mais apenas em Brasilia.

Também modifica o art. 19 da Lei dos Partidos para suprimir a
obrigagao de os partidos politicos remeterem a Justica Eleitoral, porduas vezes
ao ano (em abril e outubro), relacdo de todos os seus filiados, inclusive para
efeito de candidatura a cargos eletivos. Assim, estatui que quando o partido
deferir a filiagdo partidaria devera mserir a relacdo de novos filiados
diretamente no sistema eletronico da Justica Eleitoral.
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Além disso, ainda no bojo da Lei dos Partidos, propde mudangas
em regras atinentes a financas e contabilidade partidaria.

Nesse sentido, modifica o art. 30 da Lei n® 9.096, de 1995, para
tornar expresso que a escrituragao contabil das agremiacoes partidarias deve
ser mantida em qualquer sistema de contabilidade disponivel no mercado que
realize escrituracdo e livros contabeis. Também altera o art. 32 da Lei dos
Partidos para ampliar o prazo para envio de referido balango, de 30 de abril
para 30 de junho do ano seguinte ao exercicio findo.

No art. 34 da Lei dos Partidos, a matéria prevé que cabe
exclusivamente a magistrados sangdes impostas as agremiagdes partidarias,
bem como impede que a Justica Eleitoral exija dos partidos politicos
apresentagao de certiddo ou de documentos expedidos por outro 6rgao da
administragdo publica ou por entidade bancaria e do sistema financeiro com o
qual mantenha convénio ou integragdo de sistemas eletronicos que realizam o
envio direto de documentos para aquela justica especializada.

Também altera o art. 37 da Lei n° 9.096, de 1995, para que o
desconto mensal para pagamento de multa por desaprovacdo de contas seja
limitado a 50% do valor mensal do repasse do Fundo Partidario, bem como
para que a sangdo seja imposta a partir da juntada aos autos do aviso de
recebimento da respectiva citagdo ou da intimagao.

No art. 39 da Lei dos Partidos, amplia os meios eletronicos pelos
quais as pessoas fisicas poderao fazer doagdes aos partidos politicos e preve,
dentre outras medidas, que as nstituicdes financeiras nao podem cobrar dos
partidos tarifas superiores as que cobram de outras pessoas juridicas e
superiores aos pre¢os praticados no mercado.

Ja no art. 44, acrescenta novas hipoteses de usos dos recursos do
Fundo Partidario, como contratacdo de servicos advocaticios e contabeis de
interesse do partido, inclusive relacionados ao processo eleitoral (inciso VIII);
pagamento de juros, multas, débitos e demais sangdes aplicadas ao partido
(inciso IX); compra, locagdo ou manutengdo de bens moveis e imoveis (inciso
X); e ainda no custeio de impulsionamento de conteudos pela internet, exceto
nos 180 dias anteriores a eleicao (inciso XI).
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Ademais, o projeto de lei em questdo acrescenta o art. 44-A a Lei
dos Partidos paradispor, no caput, que as atividades de diregao, assessoramento
e apoio politico-partidario, assim definidas em normas internas de organizagao,
nao geram vinculo de emprego ¢ nao se aplica o regime juridico previsto na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) quando remuneradas acima de duas
vezes o limite maximo do beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social.
No mesmo passo, o art. 3° do projeto em pauta acrescenta dispositivo ao art. 7°
da CLT. Nesse ponto, constatamos que foi adotada pelo PL solugao analoga

aquela prevista no paragrafo tinico do art. 444 da Consolidagao das Leis do
Trabalho.

Finalmente, no que diz respeito a Lei dos Partidos, o projeto
retorna com a propaganda partiddria gratuita no radio ¢ na televisdo para
aquelas agremiacOes que superarem os requisitos impostos no § 3° do art. 17 da
Constituicdo Federal e no art. 3° da Emenda Constitucional n°® 97, de 4 de
outubro de 2017.

No tocante a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, a Lei das
Elei¢des, a proposicdo torna expressa no art. 11 o marco temporal a ser
considerado para afericdo das condicoes de elegibilidade e causas de
inelegibilidade, qual seja, a data da posse.

Também na Lei das Eleicdes, o PL corrige o inciso II do art. 16-
C, que versa sobre o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).
Referido inciso, em suaredacao original, remetia a Lei n° 13.473, de 8 de agosto
de 2017, que dispoe sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei
Or¢amentaria de 2018 e da outras providéncias. Na redacao dada pelo PL, o
art. 16-C, inciso II, passa a se referir ao percentual do montante total dos
recursos da reserva especifica a programagoes decorrentes de emendas de
bancada estadual impositiva, que sera encaminhado no projeto de lei
or¢camentaria anual.

A respeito da distribuicao dos recursos do FEFC (art. 16-D), cuja
parte € calculada combase na bancada do partido na Camara dos Deputados, o
projeto preve regra para a hipotese de membros daquela Casa que migrarem de
legenda em razdo de o partido pelo qual foram eleitos nao ter cumprido os
requisitos previstos no § 3° do art. 17 da Constituicao Federal.
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Ademais, acrescenta paragrafo unico ao art. 18-A da Lei das
Elei¢des para prever que os gastos advocaticios e de contabilidade referentes a
consultoria, assessoria € honorarios, relacionados a prestacdao de servicos em
campanhas eleitorais ¢ em favor destas, bem como em processo judicial
decorrente de defesa de interesses de candidato ou partido politico, ndo estao
sujeitos a contabilizagdo ou a limitagdo que possa impor dificuldade ao
exercicio da ampla defesa.

Na mesma senda, modifica os arts. 23, 26 e 27 da Lei n® 9.504, de
1997. Naquele primeiro, acrescenta paragrafo para que servigos descritos no
paragrafo unico proposto parao art. 18-A nao sejam considerados para o limite
de que trata aquele artigo, nem constituam doagao de bens e servigos estimaveis
em dinheiro. Ja no art. 26, acrescenta paragrafos para que essas despesas com
consultoria, assessoria € pagamento de honorarios realizadas em decorréncia
da prestacdo de servicos advocaticios e de contabilidade no curso das
campanhas eleitorais possam ser custeadas com recursos da campanha, do
candidato, do Fundo Partidario ou do FEFC. No art. 27 também acrescenta
paragrafo relativo a prestacao dos servigos descritos acima.

Além disso, ¢ acrescentado inciso III ao art. 28 da Lei das Elei¢oes,
para dispor que na prestagdo de contas apresentada pelos partidos, todos os
dados das eleicoes deverdo ser consolidados na prestacdo anual, que, pelo
presente projeto, deve ser apresentada até o dia 30 de junho do ano seguinte ao
exercicio findo (nova redagao proposta para o art. 32 da Lei dos Partidos),
observado o disposto no art. 24-C da Lei das Eleicdes, que dispde sobre a
participagdo do TSE e da Receita Federal na prestacao de contas.

Ademais, no art. 28 da Lei das Eleigdes, € suprimida no § 12 a
expressao final “sem individualizacio dos doadores”, considerada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no bojo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.394.

J& o art. 4° do projeto acrescenta os §§ 1° a 3° ao art. 262 da Lein®
4.737, de 15 de julho de 1965, o Codigo Eleitoral; dispositivo que trata do
recurso contra a expedicdo de diploma. O § 1° estabelece que a inelegibilidade
superveniente, que atrai restricdo a candidatura, se formulada no ambito do
processo de registro, ndo mais poderd ser deduzida no recurso contra expedigao
de diploma. O § 2° estatui que a inelegibilidade superveniente, apta a viabilizar
o recurso contra a expedicdo de diploma, decorrente de alteracdes faticas ou
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juridicas, devera ocorrer no prazo de até 20 (vinte) dias antes do pleito. E o §
3° consigna que o presente recurso deve ser interposto no prazo de 3 dias apds
o dia fixado paraa diplomacao, suspendendo-se no periodo compreendido entre
os dias 20 de dezembro e 20 de janeiro, a partir do qual retomara seu computo.

Os arts. 5° ¢ 6° ¢ 7° do PL veiculam normas transitorias, € seu art.
8° dispoe sobre a clausula de vigéncia.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, na forma do art. 101, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF) opmar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia. Além disso, como determina o art. 101, inciso II,
alinea d, do RISF, compete a este colegiado emitir parecer, quanto ao mérito,
em matéria de direito eleitoral.

Cumpre também registrar que cabe ao Congresso Nacional, coma
sancao do Presidente da Republica, legislar privativamente sobre direito
elettoral, pormeio de lei, conforme previsto no art. 22, I, combinado como art.
48, ambos da Constituicdo Federal, facultada a iniciativa parlamentar, nos
termos da regra geral prevista no art. 61, também da Lei Maior.

Como dissentimos do Relatorio apresentado pelo Senador
Weverton, optamos por apresentar o presente voto em separado, nos termos
facultados pelo Regimento Interno do Senado Federal (RISF), conforme dispde
o seu art. 132, § 6°, L.

Passando aanalisar a matéria, devemos reconhecer que ha uma ou
outra alteracao positiva efetuada pelo presente projeto, como a alteragdo que
permite que o partido possaserregistrado em qualquer cartorio do Brasil e ndo
mais apenas em Brasilia, bem como permite que a sede nacional seja em
qualquer local do Pais e nao apenas em Brasilia (nova redagdo dada aos arts.
8°, 10, 15 e 29 da Lei dos Partidos Politicos). Realmente nao havia sentido em
obrigar que a sede nacional do partido politico fosse necessariamente em
Brasilia.
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Também nao nos opomos a alteragao do inciso II do caput do art.
16-C da Lei das Eleigdes, que trata da parte da composi¢ao dos recursos do
FEFC que € vinculada as emendas de bancada e que estabelece que o FEFC ¢
também constituido por 30% dos recursos dareservareferente as programagoes
decorrentes de emendas de bancada estadual de execugao obrigatéria.

A nova redagdo proposta para o inciso II em tela, substitui a
referéncia a “30% dos recursos dareserva especifica” alusiva as programagoes
decorrentes de emendas de bancada estadual de execugdo obrigatdria, pela
referéncia “ao percentual do montante total dos recursos da reserva especifica
a programagoes decorrentes de emendas de bancada estadual impositiva, que
sera encaminhado no projeto de lei orgamentaria anual”.

Assim, se esta substituindo um percentual (ou valor equivalente)
fixo, por um percentual (ou valor equivalente) variavel, que sera definido em
cada lei orcamentdria anual do ano da eleicdo, o que em principio ndo nos
parece inadequado.

Estd também sendo acrescentado um §16 ao artigo em questao,
para prever que os partidos podem comunicar ao Tribunal Superior Eleitoral
até o 1° dia util do més de junho a renuncia ao FEFC, vedada a redistribuicao
desses recursos aos demais partidos. Essa regra atende aos partidos que
eventualmente ndo aceitem utilizar recursos do FEFC.

Todavia, ndo podemos concordar absolutamente com parte das
alteragdes propostas pelo PL n° 5.029, de 2019.

Assim, cabe micialmente afirmar que ¢ inaceitavel o retorno da
propaganda partidaria no radio e na televisao, conforme consta dos arts. 45-A
a 49-A que o projeto acrescenta a Lei dos Partidos Politicos.

Ora, como todos recordamos, essa propaganda foi extinta ha dois
anos por este Congresso Nacional, pela Lei n° 13.487, de 6 de outubro de 2017,
que inclusive vinculou parte dos recursos a serem alocados ao Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), criado na ocasido, ao valor
equivalente a somatdria da compensagao fiscal que as emissoras comerciais de
radio e televisdo receberam pela divulgacdao da propaganda partidaria efetuada
naquele ano de 2017 e no de 2016, somatoria que sera atualizada
monetariamente, a cada eleicdo, pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor
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(INPC), da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou
por indice que o substituir.

Desse modo, retornar com aquela propaganda seria fraudar a
decisdo tomada por este Parlamento hd dois anos, além de desrespeitar a
vontade popular expressa de maneira contundente, com o que ndo podemos
concordar.

Também negativa ¢ a determinacdo para que multas por
desaprovacao de contas partidarias apenas sejam aplicadas caso se comprove
condutadolosa (acréscimo de § 16 ao art. 37 da Lei dos Partidos), pois além de
introduzir elemento de dificil verificagdo em atividades de contabilidade, que
demandard complexas diligéncias para producdo de prova, o texto aprovado
pela Camara dos Deputados pode significar verdadeira anistia a todas as
prestagdes de contas ainda pendentes de julgamento, dado que a exigéncia de
comprovacao de conduta dolosa seria aplicavel a todos os processos de
prestacdo de contas partidarias que ndo tenham transitado em julgado em todas
as instancias, conforme o art. 5° do projeto.

Ademais, ¢ também inadequado abrir a possibilidade para o
pagamento de agdes judiciais ¢ de honordrios advocaticios para defesa de
politicos acusados de corrup¢ao com recursos do fundo partidario (inciso VIII
que seacrescente ao art. 44 da Lei dos Partidos Politicos). O custeio de despesas
dessa natureza pelo contribuinte ofende as intensas e insistentes demandas da
sociedadebrasileira pormais rigor no emprego do dinheiro publico e por mais
ética na politica.

E ¢ maceitdvel que despesas com contadores e advogados para
defesa de candidatos e partidos sejam excluidas da contabilidade partidaria e
do limite de gastos nominal das campanhas politicas, como consta do paragrafo
unico que o projeto pretende acrescentar ao art. 18 da Lei das Eleigdes, bem
como ¢ madmissivel que a permissdo para que pessoas fisicas possam arcar
com despesas de campanha com advogados e contadores sem qualquer
limitagdo de valor (§ 10 que o projeto acrescenta ao art. 23 da Lei das Elei¢oes).
E preciso deixar claro que tal previsdo abre ampla margem para praticas de
caixa-dois ¢ lavagem de dinheiro.

Da mesma forma, ndo podemos concordar com a exclusdo, dos
servicos que os bancos prestam aos partidos, da fiscalizacdo efetuada pelos
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orgdos competentes, das chamadas “pessoas politicamente expostas”™, que sao
os agentes publicos que desempenham ou tenham desempenhado, nos cinco
anos anteriores, cargos, empregos ou fungdes publicas relevantes, assim como
seus representantes, familiares ¢ estreitos colaboradores, como prevé o § 7° que
o projeto acrescenta ao art. 39 da Lei dos Partidos Politicos.

De outra parte, nao ¢ razoavel permitir o pagamento de passagem
acrea com recursos do fundo partidario para pessoas que nao sao filiadas ao
partido politico (nova redagdo proposta para o § 10 do art. 37 da Lei dos
Partidos Politicos). Tal permissdo, sem qualquer duvida, abrira a porta para
muitos abusos.

De outra parte, devemos ainda consignar que a alteracao efetuada
no art. 11 da Lei das Eleigdes, que diz respeito a afericdo das condigdes de
elegibilidade, nao deve ser acolhida.

Tal alteracdo pode permitir que candidatos de fato inelegiveis
concorramao pleito e seelejam, o que s6 aumentara a instabilidade do processo
eleitoral, além de representar verdadeira fraude que se apresentara ao eleitor.

No mesmo sentido, o acréscimo dos §§ 1° e 3° ao art. 262 do
Coédigo Elettoral, que trata do recurso contra a expedi¢cao de diploma, fragiliza
o uso desse importante instrumento que o nosso direito eleitoral criou para que
o candidato que for diplomado, mas que nao poderia ter concorrido ao pleito,
ou que tenha sido eleito com base em irregularidade, possater seu diploma de
eleito contestado.

Especialmente o dispostono § 2°, que dispde que a inelegibilidade
superveniente ao registro do candidato devera ocorrer até 20 dias das elei¢des,
para que possaseralegada em recurso contra a expedi¢ao de diploma, que so6 ¢
entregue ao eleito cerca de noventa dias apos esse prazo.

Cumpre, ainda, registrar que sdo moportunas as alteragoes
efetuadas pelos § 3° e § 4° que o projeto acrescenta ao art. 16-D da Lei das
Eleicdes, no que se refere a distribuicdo de recursos do FEFC entre os partidos.
A proposito, devemos levar em conta e ser coerentes com o disposto no § 5°
que a Emenda Constitucional n® 97 acrescentou ao art. 17 da Constituigao
Federal e que dispde que os Deputados eleitos por partidos que nao alcangcaram
a clausula de desempenho podem mudar de partido, mas sem considerar a
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mudanga para fins de distribuicdo de recursos do fundo partidario e de acesso
ao gratuito ao tempo de radio e televisao.

Fmalmente, estranhamos a auséncia, no presente projeto, de
normas que requeiram dos partidos boas regras de administragao interna ¢ de
acao responsavel, as chamadas regras de compliance, cada vez mais utilizadas
nas organizagdes para evitar e punir desvios de conduta e fazer com que atuem
com base na ¢€tica e na moralidade.

I - vVOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagao da Projeto de Lein
5.029, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Suprimam-se, no PL n® 5.029, de 2019, os §§ 10 e 16 propostos ao
art. 37 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos).

EMENDA N° -CCJ

Suprimam-se, no PL n°® 5.029, de 2019, o § 7° proposto ao art. 39
da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos).

EMENDA N° -CCJ
Suprimam-se, no PL n° 5.029, de 2019, os incisos VIII e IX

propostos ao art. 44 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos).

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF

SF/19835.60989-29




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se, no PL n® 5.029, de 2019, o art. 45-A acrescentado a
Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos) e, em
decorréncia, os subsequentes arts. 46-A a 49-A.

EMENDA N° -CCJ

Suprimam-se, no PL n° 5.029, de 2019, as alteragdes efetuadas no
art. 11 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢coes).

EMENDA N° -CCJ

Suprimam-se, no PL n° 5.029, de 2019, as alteragdes efetuadas no
art. 16-D da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢coes) e, em
decorréncia, também o art. 7° do PL.

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se, no PL n° 5.029, de 2019, o pardgrafo unico
acrescentado ao art. 18-A da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Elei¢oes).

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se, no PL n° 5.029, de 2019, o § 10 acrescentado ao art.
23 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Le1 das Elei¢coes).
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EMENDA N° -CCJ

Suprimam-se, no PL n°5.029, de 2019, os §§ 4° a 6°, acrescentados
ao art. 26 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleigdes).

EMENDA N° -CCJ

Suprimam-se, no PL n°5.029, de 2019, os §§ 1° € 2°, acrescentados
ao art. 27 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleigdes).

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se o art. 5° do PL n°® 5.029, de 2019, e, em decorréncia,
também o art. 6°, renumerando-se os demais.

EMENDA N° -CCJ

Acrescente-se a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos), na forma do art. 1° do PL n° 5.029, de 2019, o seguinte art.
54-A:

‘Art. 54-A. Os partidos politicos deverdo desenvolver
programas de mtegridade e compliance.

§ 1° Os programas de integridade e compliance de que
trata este artigo deverdo observar as seguintes diretrizes:

I - elaboragdo e aprovagdo de manual de conduta e
codigo de ética partidaria, valido para todos os filiados, que
prevejam penalidades para ma conduta;

I — viabilizacgdo de meios de controle interno para o
monitoramento e gerenciamento das praticas partidarias;

III — disponibilizacdo, no sitio eletronico do partido; de
canais de denincia abertos a qualquer cidaddo que queira
registrar ocorréncia envolvendo filiado ao partido;
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IV — realizagdo de auditorias periddicas nas contas
partidérias;

V —realizagdo de programas de tremamento e formacao
para filiados;

VI — proibigao da contratagdo de empresas e prestadores
de servicos ligados direta ou indiretamente a dirigentes
partidarios e a mandatarios eleitos pelo partido;

VII — disponibilizagdo das prestagdes de contas do
partido em sitio eletronico, inclusive as dos recursos do fundo
partidario recebidos;

VIII - disponibilizagdo da concepcdo estratégica
contendo a Missdo, a Visdo e os Valores do partido, no sitio
eletronico.

IX — disponibilizacdo das diretrizes estratégicas ou
objetivos estratégicos do partido, no sitio eletronico.

X - disponibilizagdo dos indicadores de desempenho
que o partido utiliza para controle do fundo partidario, no site
eletronico.’

EMENDA N° -CCJ

Acrescente-se ao PL n° 5.029, de 2019, o seguinte art. 7°,
renumerando-se os atuais arts. 7° e 8° como arts. 8° e 9°:

“Art. 7° Os programas de integridade e compliance previstos no

art. 54-A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, deverdo ser adotados
no prazo de 180 dias, a contar da publicagdo desta Lei ”

Sala da Comissao,

Senador Lasier Martins
(PODEMOS-RS)
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