SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA
N° 886, DE 2019, sobre a Medida Provisoria n° 886, de
2019, que altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019,
a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°
12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lei n°9.613, de
3 de marco de 1998, e a Lei n° 13.334, de 13 de
setembro de 2016, para dispor sobre a organiza¢do
basica dos orgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Autor: PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Esta Comissdao Mista se destina a examinar a Medida Proviséria
(MPV) n° 886, de 2019, que promove as alteragdes explicitadas na ementa.

A Medida Provisoria contém onze artigos. De inicio, muda
competéncias da Casa Civil da Presidéncia da Republica e da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica. Na esséncia, o que um Orgdo passa a executar esta
sendo transferido do outro, e vice-versa. Naturalmente, ha consequentes
alteragdes de competéncias dos titulares desses 6rgaos. Modifica-se também a
estrutura dos dois 6rgaos

Em relagao a Casa Civil, destacamos passar a:

e dar adjutério na coordenacdo e acompanhamento das
atividades dos ministérios e da formulacdo de projetos e
politicas publicas;
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e prestar auxilio na coordenagdo, no monitoramento, na
avaliacdo e na supervisao das acdes do Programa de Parcerias
de Investimentos (PPI) da Presidéncia da Republica e no
apoio as agdes setoriais necessarias a sua execucgao;

e coordenar, articular e fomentar politicas publicas necessarias
a retomada e a execucdo de obras de mimplantacdo dos
empreendimentos de  infraestrutura considerados
estratégicos;

e auxiliar na implementacdo de politicas e de agdes destinadas
a ampliacdo da infraestrutura publica e das oportunidades de
mvestimento e de emprego;

e contar com a Secretaria Especial de Relacionamento Externo
e a Secretaria Especial do PPI, com até quatro Secretarias.

Quanto a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica,
damos realce a que passa a:

e atuar isoladamente no adjutério ao Presidente da Republica
na articulacdo politica do Governo federal;

e coordenar a mterlocu¢do do Governo federal com as
organizagdes Internacionais e organizagdes da sociedade
civil que atuem no territorio nacional, acompanhar as acdes €
os resultados da politica de parcerias do governo federal com
estas organizagdes € promover boas praticas para efetivagao
da legislagao aplicavel;

e assistir diretamente o Presidente da Republica na:

o conducao do relacionamento do Governo federal com
o Congresso Nacional e com os partidos politicos;

o verificacdo prévia da constitucionalidade e da
legalidade dos atos presidenciais;
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o coordenagao do processode sancao e veto de projetos
de lei enviados pelo Congresso Nacional;

o elaboracdo de mensagens do Poder Executivo federal
ao Congresso Nacional;

o preparacao dos atos a serem submetidos ao Presidente
da Republica;

o publicacdo e preservagao dos atos oficiais.

A Imprensa Nacional sai da estrutura da Casa Civil e vai para a da
Secretaria-Geral.

Deixando de tratar da Casa Civil e da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, a Medida Provisoria determina que passaa ser area de
competéncia do Mmistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a
regularizacdo fundiaria de terras indigenas, compreendendo a identificagdo, o
reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e a titulagdo das terras
tradicionalmente ocupadas por indigenas.

O registro sindical passa a ser competéncia do Ministério da
Economia.

Sobre o Ministério da Justica e Seguranca Publica, a MPV atribui-
lhe:

e tratar dos “direitos dos indios, incluido o acompanhamento
das acoes de saude desenvolvidas em prol das comunidades
indigenas, observado o disposto no inciso XIV do caput e no
§ 2° do art. 217

e a politica de organizagao e manutencdo da Policia Civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito

Federal, nos termos do disposto no inciso XIV do caput do
art. 21 da Constituigao Federal (CF);

e apolitica de imigragao laboral; e
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e 0 Conselho Nacional de Politica Indigenista.

O zoneamento ecoldgico econdmico passa a constituir area de
competéncia do Ministério do Meio Ambiente.

O art. 2° da MPV promove mutagdes na Lein® 8.171, de 1991, que
dispoe sobre a politica agricola. Destas, destaca-se deixar de caber ao regimento
interno do Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA) fixar o numero de
seus membros e respectivas atribuicoes, cuja elaboragdo, a teor do novo § 5°,
deixa de ser atribuicdo pessoal do ministro e passa a ser do ministério, mantida
a necessidade de submissao ao plendrio do Conselho. Os atos de instalagao das
Camaras Setoriais do CNPA estabelecerdo o que antes também cabia ao
regimento interno do colegiado: o nimero de seus membros e suas atribuicoes.

O art. 3° da MPV prenota que as competéncias relacionadas no art.
10 da Lei n°® 12.897, de 2013, na supervisao da gestdo da Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Anater) sdo do Poder Executivo federal,
por intermédio do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

O art. 4° da MPV altera os arts. 14 e 16 da Lei n® 9.613, de 1998.
Importante destacar a inclusdo na composi¢do do Conselho de Controle das
Atividades Financeiras (COAF) de membro indicado entre componentes do
quadro de pessoal efetivo da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Ministério da Economia), com a retirada da previsdo de haver
um integrante indicado pelo ministro da Previdéncia Social, que ndo mais existe.

O art. 5°da MPV promove modificagdes no PPI e orgaos
respectivos. De relevancia, o Ministro da Infraestrutura passa a compor o
Conselho do PPI, excluindo-se dele o ndao mais existente Ministro dos
Transportes, Portos e Aviagao Civil. A presidéncia do colegiado passa a ser do
Ministro Chefe daCasa Civil. O Ministro Chefe da Secretaria de Governo perde

a presidéncia, mas ¢ mantido no Conselho.

As reunides do CPPIserdo dirigidas pelo Presidente da Republica
ou, em suas auséncias ouseus impedimentos, pelo Ministro Chefe da Casa Civil.

O art. 6° da MPV transforma 6rgaos e o art. 7° transforma cargos.
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Dispositivos da Medida Provisoria que tratam da demarcagdo de
terras indigenas e afetos a competéncias relativas a direitos dos indios sofreram
reprimenda tanto parlamentar quanto judicial.

As alteragdes promovidas pelo art. 1° do ato normativo do
Presidente da Republica no inciso XVI e no § 2° do art. 21, bem como no inciso
XXI do art. 37 da Lei n° 13.844, de 2019, tiveram suas eficacias cautelarmente
suspensas pelo Supremo Tribunal Federal, em sede das Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 6062, 6172, 6173 e 6174, ajuizadas,
respectivamente, pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), Rede
Sustentabilidade, Partido dos Trabalhadores (PT) e Partido Democréatico
Trabalhista (PDT).

Porseu turno, o Congresso Nacional, mediante Ato Declaratorio do
Presidente da Mesa n°® 42, de 2019, devolveu ao Chefe do Executivo a parte do
art. 1° do seu ato de emergéncia que alterava o inciso XVI eo § 2°doart. 21 eo
inciso XXI do art. 37 da Lei n° 13.844, de 2019. Como consequéncia dessa
devolugao, tais disposigdes estao canceladas e sdo consideradas ndo inscritas na
MPV n° 886.

A Medida Provisoria recebeu oitenta € duas emendas, tendo sido
retiradas pelo autor as Emendas den®s 4 e 5. Restaram, portanto, oitenta emendas
para analise.

E o relatorio.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao Mista avaliar os pressupostos constitucionais
de edicdo da MPV n° 886, de 2019, bem como dar parecer, no mérito, sobre a
proposicao.

Entendemos estarem atendidos os requisitos de relevancia e
urgéncia. Diante dos novos desafios que se apresentaram para este Governo e
dos compromissos deles decorrentes, que foram assumidos em prol do Pais
perante a populacao e este Parlamento, reconhecemos a absoluta imperatividade
de que, de forma imediata, se reestruturem as areas e O6rgaos objeto do ato
normativo, com vistas a destravar a agenda econdmica, promovam-se as
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necessarias desestatizagdes e se continue a buscar sempre o melhor para o povo
brasileiro. As modificagdes propostas sdo cruciais para o alcance dos objetivos
de um governo legitimamente eleito com a finalidade exatamente de
implementé-las. Sdo essenciais, portanto, para o Brasil

Quanto a adequagdo financeira ¢ or¢amentaria da Medida
Provisoria, as mudangas introduzidas dizem respeito a organizacao
administrativa, tratando de procedimentos e de competéncias. Nao identificamos
efeitos de tais mudangas sobre as receitas ou as despesas publicas, tampouco a
exposi¢ao de motivos faz qualquer referéncia a essa questao.

A MPV n° 886, de 2019, ¢ absolutamente positiva no mérito e,
exceto por pontos especificos a serem tratados neste Relatorio, ndo incide em
vedagdes previstas na Constituicdo Federal. Portanto, somos pela aprovagao da
Medida Provisoria na sua esséncia, sem prejuizo de ajustes que aprimoram o
texto e fazem necessarias adequagdes ao ordenamento e a realidade surgida apos
sua edi¢cdo, na forma do Projeto de Lei de Conversao (PLV) apresentado ao final.

A seguir, trataremos do mérito dos pontos fulcrais do ato de
emergéncia do Presidente da Republica, assim como das adequagdes julgadas
Imperiosas.

Em relacdo ao art. 1° da Medida Provisoria, no que tange as
alteragOes na Lei n°® 13.844, de 2019, que modificam estruturas organizacionais
e competéncias da Casa Civil, da Secretaria de Governo ¢ da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, afigura-nos indubitdvel que o mandatario do Poder
Executivo pode dispor sobre a organizagdo dos Orgdos que diretamente o
auxiliam. Dessa forma, acatam-se as alteragdes promovidas pela MPV nos arts.
3°, 4°, 5° 6° 7° e 8° da Lein® 13.844, de 2019.

Devemos ajustar, contudo, um ponto especifico do art. 1°. O
Presidente da Republica op0s veto a uma nova redacao dada pelo PLV da MPV
n° 870 para o inciso XXI do art. 37 daLei n° 13.844, de 2019. Ao dar outranova
redagdo ao mesmo dispositivo, a MPV n° 886 viola o art. 12, III, ¢, da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo,
a redagdo, a alteragdo e a consolidagcdo das leis, conforme determina o
pardgrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidacdo dos atos normativos que menciona, pelo qual ¢ vedado o
aproveitamento do numero de dispositivo vetado. A lei alterada deve manter essa
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indicacdo, seguida da expressao “vetado”. Portanto, a numeragdo do inciso nao

poderia ser reaproveitada. Sendo assim, deslocamos o comando para um novo
inciso XXV do referido art. 37.

Por for¢ca do Ato Declaratorio do Presidente da Mesa do Congresso
Nacional n° 42, de 2019, as modificagdes propostas no art. 21 da Lei n°® 13.844,
de 2019, sdo consideradas ndo escritas, inexistentes. Portanto, ndo passiveis de
deliberacao.

Nao ha reparos a fazer ao art. 3° da Medida Provisoria, que trata da
Anater.

Havemos por bem rejeitar o art. 4° da MPV. O dispositivo trata de
detalhes da composicdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF) e faz adequagao da referéncia até entdo feita a Ministério da Fazenda
para Ministério da Economia. As mutagdes perderam objeto com o advento da
MPV n° 893, de 2019, que transforma o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras na Unidade de Inteligéncia Financeira, e que, inclusive, o revogou.
E imperioso, porém, registrar que a MPV n° 893 nio dispde sobre a mesma
matéria veiculada na Medida Provisoria sob escrutinio, apesar de haver um ponto
de contato. Naquela se descortina uma realidade completamente nova para o
orgdo. Enquanto que na MPV n° 886 se buscou tdo-somente promover ajustes
pontuais e adequacdes redacionais em comando legal que tratava do COAF, a
MPV n° 893 promove radical transformagao daquele 6rgao, reinventando-o. Vai-
se muito além da adequagdo de referéncias e de eventuais mudancgas individuais
de componentes.

As mudangas preconizadas pelo art. 5° da Medida Provisoria na Lei
n® 13.334, de 2016, afetas ao Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), sao
prementes e a defesa de suas implementagdes novamente guarda relagdo com
algo ja alertado neste Relatorio: € prerrogativa do Presidente da Republica dispor
sobre estrutura ¢ competéncias dos o0rgdos a ele mediata ou imediatamente
ligados.

As aprovagoes dos arts. 6°, 7°, 8° e 9° da Medida Provisoria sdo
logicas, corolario do que até aqui foi exposto. Também se impde o acatamento
do art. 10, com pequenos, mas necessarios, ajustes.

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6153

SF/19943.32287-83



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

Referentemente as emendas apresentadas, devemos dividi-las em
grupos para exame.

O primeiro deles abrange um niimero significativo delas que tratou
da matéria devolvida ao chefe do Executivo por meio do Ato Declaratorio n® 42,
de 2019, que ¢ considerada ndo-escrita. Nesse sentir, perderam objeto € nao ha
como deliberar sobre elas. Tais emendas sdoasden® 1 a3, 8,9, 13, 36, 40 ¢ 46.

Ha um outro contingente de emendas que nio apenas versam sobre
os dispositivos atingidos pela devolugao, como também modificam a redagdo do
art. 37 e/oudo art. 38 da Lei n°® 13.844, de 2019. Devemos decidir sobre os temas
ndo atingidos pela devolucdo. Por estarem tdo intrinsecamente vinculados a
matéria reversada, sendo dela indissociaveis, rejeitamos no mérito as emendas
com esse perfil, que sdo as n* 6, 10, 12, 14, 15, 19, 20, 22, 24, 25, 27, 29, 32,
47,49, 73 ¢ 79.

Outro significativo agrupamento de emendas ndo guarda
pertinéncia tematica com as matérias veiculadas na MPV n° 886 e/ou incide em
vicio de iniciativa. A maioria delas carrega as duas pechas.

Acerca da necessaria identidade de tema entre a emenda e a matéria
versada na Medida Provisoria, decisdo emanada na ADI n° 5.127/DF, o Supremo
Tribunal Federal considerou ser incompativel com a Constituigdo Federal a
apresentagao de emendas parlamentares sem relacdo de pertinéncia tematica com
a Medida Provisoria submetida a sua apreciacao.

No que concerne a possibilidade de, em processo legislativo de
conversao de medida provisoria em lei, ser apresentada emenda parlamentar com
conteudo tematico distinto daquele que ¢ o seu objeto, a Corte Suprema
consignou que essa seria espécie normativa primaria, de carater excepcional e
de competéncia exclusiva do Presidente da Republica — nos termos da
Constituigao, artigos 59, inciso V, e 62, § 3°. Como espécie normativa de
competéncia exclusiva e excepcional do Presidente da Republica, ndo seria
possivel tratar de temas diversos daqueles fixados por ele como relevantes e
urgentes. Uma vez estabelecido o tema relevante e urgente, toda e qualquer
emenda parlamentar em projeto de conversao de medida provisoria em lei se
limitaria e circunscreveria ao que foi definido como urgente e relevante pelo
Presidente da Republica.
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Assim, as emendas parlamentares ao projeto de conversao devem
observar a devida pertinéncia logico-tematica com o tema proposto pelo
Presidente da Republica.

Nesse sentido, o § 4° do art. 4° da Resolucdo n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional disciplina:

§ 4° E vedada a apresentacio de emendas que versem sobre matéria
estranha aquela tratada na Medida Provisoria, cabendo ao Presidente da
Comissao o seu indeferimento liminar.

De certa forma, a avaliagdo do vicio de iniciativa interpenetra a
questdo da pertinéncia tematica. Emendas parlamentares nao podem invadir o
campo da iniciativa de proposi¢cdo de leis privativa do Presidente da Republica
delimitada no § 1° do art. 61 da Lex Magna. Naturalmente, se a iniciativa tiver
sido exercida pelo constitucionalmente legitimado, dentro dos limites da
proposi¢cao apresentada, o poder de emenda pode ser exercido.

Portanto, impde-se a rejeicao das seguintes emendas por auséncia
de pertinéncia tematica com a matéria da MPV n°® 886, de 2019, e/ou por
incidéncia em vicio de miciativa: 11, 16 a 18, 21, 23, 26, 28, 30, 31, 34, 37, 38,
41 a45,48,50a57,59a72,74a78, 80 e 8l.

Outras emendas exigem abordagem individualizada. A Emenda n°
7 faz modificagOes nas atribuigdes do Ministério da Justica e Seguranga Publica
nas competéncias relativas a imigragao laboral. A matéria foi rejeitada na
apreciacao da MPV n° 870 e alocada no Ministério da Economia no PLV
correspondente. Contudo, o Presidente da Republica vetou essa alocacdo. A via
adequada ao Parlamento para o trato da matéria no sentido da emenda em
comento € derrubar o veto, ndo reemendar outra Medida Provisoria.

Com a finalidade de impedir as modificagdes feitas pela Medida
Provisdria nas competéncias essenciais da Casa Civil, a Emenda n° 33 suprime:
a revogacao daalinea b do inciso I do caput do art. 3°; a alteragao ao inciso I do
art. 3°; a revogacgao do inciso VIII do art. 4°; os incisos VIII a XII do art. 7°; os
incisos III do art. 6° o inciso I do art. 7°; e os incisos VI e VIII do art. 8°; e da
nova reda¢ao ao inciso IV do art. 3°; todos da Lei 13.844, de 2019. Posicionamo-
nos pela sua rejeicao.
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A Emenda n° 35 altera o art. 16 daLein® 9.613, de 1998, modificado
pela MPV, com o objetivo de excluir o Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica da composi¢cao do COAF. A emenda toca em matéria
tratada no ato sob escrutinio, contudo, com base em fundamentos ofertados
anteriormente neste Relatorio, rejeitamos todas as alteracoes no COAF. Tal fato
nos leva a deliberar por também nao acatar a Emenda n° 35.

[gualmente, ndao acolhemos a Emenda n° 39, que suprime o inciso
XLI do art. 31, da Lein® 13.884, de 2019, previsto no art. 1° da MPV, para retirar
do Ministério da Economia a competéncia de efetuar o registro sindical.

A Emenda n° 58 da nova redagdo ao art. 14 da Lei n®9.613, de 3 de
marco de 1998, alterado pelo art. 4° da MPV, para alocar o COAF no Ministério
da Justica e Seguranca Publica. A mudanga do COAF da estrutura do Ministério
da Economia para a do Mimistério da Justica e Seguranga Publica constava da
MPV n° 870 e foi rejeitada pelo Congresso. Temos a clara convicgdo de que o
entendimento do Parlamento ndo se alterou, motivo pelo qual rejeitamos a
emenda.

A Emenda n® 82 “inclui, onde couber, artigo para repristinar o
paragrafo unico do art. 88 da Lei n® 10.233, de 2001, revogado pela Lei n°
13.844, de 2019”. A repristinagdo ¢ a automatica renovacao dos efeitos de uma
norma revogada caso a norma revogadora posteriormente também seja revogada.
Nao existe a figura da repristinacdo no Direito brasileiro (art. 2°, § 3° do
Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdugao as normas do
Direito Brasileiro). Neste sentido, ha impropriedade conceitual na emenda.
Contudo, hd como captar a intengdo expressa pelo autor (vontade do legislador)
de trazer para o mundo juridico norma equivalente a que foi revogada pela Lei
n® 13.844, de 2019, em juizo positivo de mérito (aprovacdo da proposta
apresentada pelo Executivo na MPV n° §70).

Nao ha qualquer impeditivo a providéncia pretendida, que nao se
trata de repristinagao. A reinclusdo no ordenamento de comando legal via projeto
de lei, ainda que por meio de emenda parlamentar, ¢ inteiramente legitimo.
Anota-se que nao ha violagdo nem do art. 62, § 10, nem do art. 67 da Carta
Politica, dado que a matéria sobre qual versa a emenda nao foirejeitada na sessao
legislativa (ndo houve rejeicdo, mas aprovagao de proposta de revogacao).
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Naturalmente, a regra renovada produzira efeitos conforme a
clausula de vigéncia da lei que a reintroduzir do ordenamento. De toda sorte, ja
que ndo se trata de norma penal mais benéfica para o acusado, nao ha falar em
extra-atividade dalei (penal), e seus efeitos serdo sempre prospectivos, ex nunc,
para o futuro.

Falta perquirir a existéncia de vicio de iiciativa. De plano,
afirmamos nao estar presente. A aprovagao prévia de indicagao de autoridades
pelo Senado Federal ¢ uma competéncia privativa deste 6rgdo do Poder
Legislativo, conferida pelo constituinte originario. A alinea f'do inciso III do art.
52 da Constituigao atribui a lei a prerrogativa de ampliar o rol elencado nesse
proprio inciso. Ora, ndo se pode entender que ao controlado —seja ele quem for,
mas, no caso, o Poder Executivo — seja conferida iniciativa privativa de tal lei. E
um absurdo juridico, uma afronta a triparticdo de poderes e a nobre fungao
fiscalizadora (controle), insita ao Poder Legislativo, que se d€ ao controlado a
primazia de escolher sobre quais das autoridades que indica quer ou ndo propor
a submissdo ao controle. Se assim fosse admitido, o controlado controlaria o
controlador. Um simples exercicio de interpretacdo constitucional, com minimo
sopesamento de principios, revela com clareza solar que a iniciativa quanto a
matéria versada na emenda ndo € reservada ao Presidente da Republica.

Acatamos a Emenda n° 82 arrimados nos clementos de convicc¢ao
expostos acima e na forma do PLV constante de nosso Voto.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela presengca dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como pela adequagdo e
compatibilidade financeira e or¢camentdria da Medida Provisoria n® 886, de 2019,
e, no mérito, pela sua aprovagao, com acolhimento da Emenda n° 82 e rejeicao
de todas as demais, na forma do Projeto de Lei de Conversao a seguir:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019
(DA MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019)
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Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n® 12.897, de 18
de dezembro de 2013, aLei n° 9.613, de 3 de mar¢o de
1998, e a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016,
para dispor sobre a organizagdo basica dos orgios da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

e)na coordenagdo e acompanhamento das atividades dos
Ministérios e da formulagdo de projetos e politicas publicas;

f) na coordenagdo, no monitoramento, na avaliagdo ena supervisao
das acdes do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica e no apoio as agdes setoriais necessarias a sua execucao; €

g) na implementagdo de politicas e de a¢des destinadas a ampliagao
da mfraestrutura publica e das oportunidades de mvestimento e de
emprego; e

II - coordenar, articular e fomentar politicas publicas necessarias a

retomada e a execugdao de obras de implantacdo dos empreendimentos de
nfraestrutura considerados estratégicos.” (NR)

VI - a Secretaria Especial de Relacionamento Externo; e

VII - a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos, com até quatro Secretarias.” (NR)
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IX - coordenar a implementacdo e a consolidagdo do sistema
brasileiro de televisdo publica;

X - coordenar o credenciamento de profissionais de imprensa € o
acesso ¢ o fluxo a locais onde ocorram atividades das quais o Presidente
da Republica participe;

XI - coordenar a interlocugdo do Governo federal com as
organizacdes internacionais e organizacdes da sociedade civil que atuem
no territorio nacional, acompanhar as agdes e os resultados da politica de
parcerias do governo federal com estas organizacdes e promover boas
praticas para efetivacdo da legislacdo aplicavel; e

XII - assistir diretamente o Presidente da Republica na conducao

do relacionamento do Governo federal com o Congresso Nacional e com
os partidos politicos.” (NR)

VI - na defini¢do, na coordenacdo, no monitoramento, na avaliacao
e na supervisio das acdes dos programas de modernizagdo do Estado
necessarias a sua execucgao;

VII - na implementacdo de politicas e a¢des destinadas a ampliacao
das oportunidades de investimento, de cooperagdes, de parcerias e de
outros instrumentos destinados a modernizacdo do Estado;

VIII - na verificagdo prévia da constitucionalidade e da legalidade
dos atos presidenciais;

IX - na coordenagdo do processo de sancdo e veto de projetos de
lei enviados pelo Congresso Nacional;
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X -na elaboragdo de mensagens do Poder Executivo federal ao
Congresso Nacional;

XI - na preparagao dos atos a serem submetidos ao Presidente da
Republica; e

XII - na publicagdo e preservagao dos atos oficiais.” (NR)

V - a Secretaria Especial de Administragao;
VI - a Subchefia para Assuntos Juridicos;
VII - uma Secretaria; e

VIII - a Imprensa Nacional.” (NR)

XL - politicas de desenvolvimento da industria, do comércio e dos
Servigcos; €

XLI - registro sindical.

XXII - politica de organizagdo e manutengdo da Policia Civi, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, nos
termos do disposto no inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicao;

XXIII - politica de imigragdo laboral;

XXIV - assisténcia ao Presidente da Republica em matérias ndo
afetas a outro Ministério; e

XXV - diretos dos indios, incluido o acompanhamento das agdes
de saude desenvolvidas em prol das comunidades indigenas, observado
o disposto no inciso XIV do caput e no § 2° do art. 21.” (NR)

XII - o Arquivo Nacional;
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XIV - o Conselho Nacional de Politica Indigenista; e
XV - até seis Secretarias.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.171, de 17 de janerro de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 5°E instituido o Conselho Nacional de Politica Agricola,
vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com
as seguintes atribuicoes:

§ 4° As Camaras Setoriais serdo instaladas por ato e a critério do
Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

§ 5°0 regimento mterno do Conselho Nacional de Politica
Agricola serda elaborado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e submetido a aprovagdo do plenario do Conselho.

§ 9°Os atos de instalagio das Camaras Setoriais do Conselho
Nacional de Politica Agricola a que se refere o § 4° estabelecerdo o
numero de seus membros e suas atribuicdes.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 12.897, de 18 de dezembro de 2013, passaa vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 10. Compete ao Poder Executivo federal, por mtermédio do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, na supervisdo da
gestdo da Anater:

Art. 4° A Lein® 13.334, de 13 de setembro de 2016, passaa vigorar
com as seguintes alteragdes:
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IV - as obras ¢ os servicos de engenharia de interesse estratégico
.................................................................................... ” (NR)
CATE. 2%

LV o e ;

Ve e e e ;e

VI - fortalecer politicas nacionais de integracdo dos diferentes
modais de transporte de pessoas e bens, em conformidade com as
politicas de desenvolvimento nacional, regional e urbano, de defesa
nacional, de meio ambiente e de seguranca das populagdes, formuladas
pelas diversas esferas de governo.” (NR)

CALE. A% oo
IL o e ;
0 SRR ;€

IV - as obras e os servicos de engenharia de interesse estratégico.”

(NR)

“Art. 5° Os projetos qualificados no PPI serdo tratados como
empreendimentos de interesse estratégico e terdo prioridade nacional
junto a todos os agentes publicos nas esferas administrativa e
controladora da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.” (NR)

VI - propor medidas que propiciem a integracdo dos transportes
aéreo, aquaviario e terrestre € a harmonizagdo de suas politicas setoriais;

VII - definir os elementos de logistica do transporte multimodal a
serem implementados por 6rgaos ou entidades da administragdo publica;
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VIII - harmonizar as politicas nacionais de transporte com as
politicas de transporte dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
com vistas a articulagdo dos o6rgdos encarregados pelo gerenciamento dos
sistemas viarios ¢ pela regulacdo dos transportes interestaduais,
mtermunicipais € urbanos;

IX - aprovar, em fungdo das caracteristicas regionais, as politicas
de prestacdo de servicos de transporte as areas mais remotas ou de dificil
acesso do Pais e submeter ao Presidente da Republica as medidas
especificas para esse fim;

X - aprovar as revisOes periddicas das redes de transporte que
contemplam as diversas regides do Pais e propor ao Presidente da
Republica e ao Congresso Nacional as reformulagdes do Sistema
Nacional de Viagdo, instituido pela Lei n° 12.379, de 6 de janero de
2011, que atendam ao interesse nacional; e

XI - editar o seu regimento interno.

I - o Mmistro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que o presidira;

II - o Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica;

III - o Ministro de Estado da Economia;
IV - o Ministro de Estado da Infraestrutura;

§ 4° As reunides do Conselho serdo dirigidas pelo Presidente da

Republica ou, em suas auséncias ou seus impedimentos, pelo Ministro de
Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica.

§ 5°0 Secretario Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos da Casa Civil da Presidéncia da Republica atuard como
Secretario-Executivo do CPPI e participard de suas reunides, sem direito
avoto.” (NR)

“Art. 7°-B. Cabera ao Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, em conjunto com o Ministro titular da pasta
setorial correspondente, a prerrogativa de deliberar, nos casos de
urgéncia e relevante interesse, ad referendum do CPPL

Paragrafo unico. A decisdo ad referendum a que se refere o caput
sera submetida ao CPPI na primeira reunido apds a deliberagao.”
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“Art. 8° O PPI contard com a Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Reputblica, o6rgao
subordinado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com a finalidade
de coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as agdes do PPI e de
apoiar as agdes setoriais necessarias a sua execugdo.” (NR)

“Art. 8°-A. Compete a Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica:

I - coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as acdes do PPI;

IT - fomentar a integragdo das agdes de planejamento dos oOrgios
setoriais de infraestrutura;

III - acompanhar e subsidiar, no exercicio de suas competéncias, a
atuagdo dos Ministérios, dos orgdos, das entidades setoriais ¢ do Fundo
de Apoio a Estruturagdo de Parcerias - FAEP, sem prejuizo das
competéncias legais dos Ministérios, dos 6rgaos e das entidades setoriais;

IV - apoiar, junto as instituigdes financeiras federais, as ag¢des de
estruturacdo de projetos que possam ser qualificados no PPI;

V - avaliar a consisténcia das propostas a serem submetidas para
qualificagdo no PPI;

VI - buscar a qualidade e a consisténcia técnica dos projetos de
parcerias qualificados no PPI;

VII - propor o aprimoramento regulatério nos setores e mercados
que possuam empreendimentos qualificados no PPI;

VIII - apoiar o processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos qualificados no PPI;

IX - divulgar os projetos do PPI, para permitir o acompanhamento
publico;

X - acompanhar os empreendimentos qualificados no PPI, para
garantir a previsibilidade dos cronogramas divulgados;

XI - articular-se com os orgaos e as autoridades de controle, para
garantir o aumento da transparéncia das ag¢des do PPI;

XII - promover e ampliar o didlogo com agentes de mercado e da
sociedade civil organizada, para divulgacdo de oportunidades de
mvestimentos e aprimoramento regulatorio;

XIII - promover a elaboracdo de estudos para resolucao de entraves
na implantacio e no desenvolvimento de empreendimentos de
infraestrutura;
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XIV - promover as politicas publicas federais de fomento as
parcerias em empreendimentos publicos de mnfraestrutura dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

XV - celebrar acordos, ajustes ou instrumentos congéneres com
orgdos ou entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital
ou municipal, para a acdo coordenada de projetos em regime de
cooperagao mutua;

XVI - exercer as atividades de Secretaria-Executiva do Conselho
de Participagdo no Fundo de Apoio a Estruturagdo e ao Desenvolvimento
de Projetos de Concessao e Parcerias Publico-Privadas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

XVII - coordenar e secretariar o funcionamento do CPPL.”

“Art. 8°-B. Ao Secretario Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica compete:

I - dirigir a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos, supervisionar e coordenar as suas atividades e orientar a
sua atuacao;

I - assessorar o Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Reptblica nos assuntos relativos a atuagdo da Secretaria
Especial do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Reptiblica, inclusive junto a Mimistérios, Orgdos e entidades setoriais;

III - exercer a orientacdo normativa € a supervisdo técnica quanto
as matérias relativas as atribuigdes da Secretaria Especial do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica;

IV - editar e praticar os atos normativos e os demais atos inerentes
as suas atribuigdes;

V - atuar como Secretario-Executivo do CPPL.”

“Art. 9°-A A SPPI manterd mecanismos de didlogo com as
confederagdes nacionais patronais setoriais, comissdes tematicas e
frentes parlamentares do Congresso Nacional do setor de infraestrutura,
que poderdo contribuir com estudos, pesquisas, e analises tematicas para
subsidio a tomada de decisdes de carater estratégico para a agenda de
infraestrutura do Pais.”

CANt. 120 oo

IV — receber sugestdes de projetos.” (NR)
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“Art. 13-A. Os contratos de parceria a que se refere esta Lei que
vierem a integrar a carteira de projetos do PPI ndo terdo seus projetos
licitados antes da submissdao das minutas do edital e do contrato a
consulta ou audiéncia publica.

Paragrafo unico. Cabera ao CPPI definir o local da audiéncia
publica a que se refere o caput.”

Art. 5° Ficam transformadas:

I-a Subchefia de Assuntos Parlamentares da Casa Civil da
Presidéncia da Republica na Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

II-a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica na
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos da Casa Civil da
Presidéncia da Republica;

Il - a Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da
Presidéncia da Republica na Subchefia para Assuntos Juridicos da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica; e

IV - a Secretaria Especial para a Camara dos Deputados da Casa
Civil da Presidéncia da Republica na Secretaria Especial de Relacionamento
Externo da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 6° Ficam transformados:

I - o cargo de Natureza Especial de Subchefe para Assuntos
Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica em cargo de Natureza

Especial de Subchefe para Assuntos Juridicos da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica;

Il - o cargo de Natureza Especial de Secretario Especial para a
Camara dos Deputados da Casa Civil da Presidéncia da Republica em cargo de
Natureza Especial de Secretario Especial de Relacionamento Externo da Casa
Civil da Presidéncia da Republica;
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IIT - o cargo de Natureza Especial de Secretario Especial para o
Senado Federal da Casa Civil daPresidéncia da Reptblica em cargo de Natureza
Especial de Secretario Especial de Administracdo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica;

IV - o cargo de Natureza Especial de Subchefe de Assuntos
Parlamentares da Casa Civil da Presidéncia da Republica em cargo de Natureza
Especial de Secretario Especial de Assuntos Parlamentares da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Reptublica; e

V - o cargo de Natureza Especial de Secretario Especial do
Programa de Parcerias de Investimentos da Secretaria de Governo da Presidéncia
daRepublica em cargo de Natureza Especial de Secretario Especial do Programa
de Parcerias de Investimentos da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 7° Fica extinta a Secretaria Especial para o Senado Federal da
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 8° As estruturas regimentais € os estatutos dos o6rgdos e das
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional em

vigor no dia 17 de junho de 2019 continuardo aplicaveis até a revogagao
expressa.

Paragrafo unico. As transformacdes de cargos de Natureza
Especial ou dos 6rgaos e unidades administrativas realizadas por esta Medida
Provisoria somente produzirdo efeitos com a entrada em vigor das novas
estruturas regimentais e estatutos.

Art. 9° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n° 13.844,
de 18 de junho de 2019:

I - alinea b do inciso I do caput do art. 3°
II - o inciso VIII do caput do art. 4°;
IIT - as alineas f'e g do inciso I e o inciso Il do caput do art. 5%

IV - o paragrafo tinico do art. 8% e
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V - o inciso 1V do caput do art. 17.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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