SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera as Leis n° 9.096, de 19 de setembro de 1995
e n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para
estabelecer parametros para a constituicdo do
Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 38 € 44 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995, passam a vigorar com a seguinte redagao:

IV — dotagdes orcamentarias da Unido em valor nunca
superior, cada ano, ao numero de eleitores inscritos em 31 de
dezembro do ano anterior ao da proposta or¢amentaria, multiplicado
por trés reais.

§ 8° Os recursos do Fundo Partidario poderdo ser devolvidos
ao Tesouro Nacional até o momento do envio, a Justica Eleitoral, do
balango contabil do exercicio findo.” (NR)

Art. 2° O art. 16-C da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
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II —a 10 % (dez por cento) dos recursos da reserva especifica
de que trata o inciso II do § 3°do art. 12 da Lei n° 13.473, de 8 de
agosto de 2017.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Tal como ocorre em outras democracias do mundo, tanto o
funcionamento regular dos partidos politicos quanto suas campanhas
eleitorais sao financiados hoje, majoritariamente, no Brasil, por meio de
recursos publicos.

O Fundo Especial de Assisténcia Fimancerra aos Partidos
Politicos, Fundo Partidario, responde pela manutengcdo das organizagdes
partidarias. Em 2018 recebeu pouco mais de 780 milhdes de reais de
dotacdes or¢amentarias, além de outros 108 milhdes provenientes de multas
e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Codigo Eleitoral, num
total de quase 900 milhdes de reais. As campanhas eleitorais, por seu turno,
recebem recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), que distribuiu, em 2018, cerca de 1,7 bilhdo de reais.

Trata-se, em ambos os casos de montantes significativos de
recursos, que, no quadro de caréncias profundas que cerca o cidadao
brasileiro certamente encontrariam alocacao alternativa mais proveitosa nas
areas da educacgdo, saide, mobilidade urbana e seguranga publica, entre
outras.

Esse o objetivo do presente projeto de lei: reduzir a participagao
dos recursos publicos no financiamento dos partidos politicos ¢ de suas
campanhas eleitorais, de modo a abrir espago para o esfor¢o arrecadagao dos
proprios partidos junto a filiados, simpatizantes e eleitores. Nao se trata,
portanto, apenas de uma medida de economia, mas de um estimulo a
autonomia financeira dos partidos e ao fortalecimento de suas vinculagdes
com os eleitores.

Para tanto, propde, em primeiro lugar, alterar a regra de
constituicdo do Fundo Partidario. Hoje a maior parte de seus recursos
provém de dotagdes orgamentérias, sujeitas a um piso estipulado em 35
centavos de real, em valores de agosto de 1995, multiplicado pelo nlimero
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de eleitores mscritos no ano anterior. Esse valor, corrigido pelo IPCA,
equivale a cercade R$ 1,57 (um real e cinquenta e sete centavos). Conforme
a proposta, a Lei passaria a definir ndo um piso, mas um teto de trés reais por
eleitor. Uma vez que ha cerca de 150 milhdes de eleitores no Brasil, o novo
teto, aprovado o projeto, seria de 450 milhdes de reais, metade,
aproximadamente, do valor recebido pelo Fundo Partidario em 2018.

Em segundo lugar, o projeto prevé a possibilidade de devolugao
dos recursos do Fundo Partiddrio ao Tesouro Nacional. Hoje essa
possibilidade, ao contrario do que ocorre comos recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha, nao estd prevista na Lei, de modo que até
mesmo o0s partidos contrarios ao financiamento publico do sistema sao
obrigados a fazer uso dele. Esse foi o caso, recente, do Novo, impedido de
devolver sua parcela do Fundo Partidario aos cofres publicos.

Finalmente, propomos também a redugdao dos recursos
previstos para o Fundo Especial de Financiamento de Campanha, por meio
da redugao do percentual de 30 % para 10 % dos recursos do or¢amento
destinados ao atendimento das emendas de parlamentares.

Essas s@0 as razOes porque peg¢o a meus pares apoio para o
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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