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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Telmario Mota

EMENDA N° - CMMPYV 896/2019

(@ MPV n° 896, de 2019)

Altere-se o art. 2° da MPV n° 896, de 2019, para incluir o art. 124-A

na Lei n° 8.666, de 1993 e inclua-se o art. 2°-A com redagdo a seguir apresentada:

Art. 2° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 124-A. Independentemente das publicagdes determinadas
por esta Lei, e observadas as disposicoes da Lei n°® 12.527,de 18
de novembro de 2011, e da Lei Complementar n® 131, de 27 de
maio de 2009, todos os 6rgaos e entidades da administragcdo direta
e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios devem dar transparéncia a todos os atos praticados nos
procedimentos licitatorios, na formalizagdo de dispensas e
inexigibilidades de licitagdo, bem como na formalizagao,
execucao ¢ desfazimento dos contratos, sem necessidade de senha
ou qualquer outra forma de restri¢cao de acesso, e respeitadas as
seguintes diretrizes basicas:

I — manter, de forma destacada, em cada uma de suas paginas
institucionais na Internet, acesso a pagina denominada
“Transparéncia”, que contera:
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a) relagdo de todas as compras, servicos, obras e servigos de
engenharia contratados, com a identificagdo do objeto contratado,
o preco total e os precos unitarios, quando aplicével, a quantidade
adquirida, o nome do contratado e o valor total da operagao;

b) outras informagdes determinadas por lei;

c) outros dados relacionados a transparéncia da gestao que forem
julgados pertinentes;

IT — transmitir pela Internet, em tempo real, com 4udio e video, os
seguintes procedimentos:

a) abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a
habilitagdo dos concorrentes, e sua apreciagao;

b) devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes
inabilitados, contendo as respectivas propostas, quando aplicavel;
c) abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados;

d) wverificagdo da conformidade de cada proposta com os
correspondentes requisitos;

e) julgamento e classificagdo das propostas;

f) deliberagdo da autoridade competente quanto a homologacdo e
adjudicacdo do objeto da licitagdo;

III — disponibilizar na pagina “Transparéncia” referida no inciso
I:

a) acesso a todos os documentos produzidos, pela Administragao
e pelos particulares, nos procedimentos licitatorios, na
formalizacdo de dispensas e inexigibilidades de licitagdo, bem
como na formalizacdo, execucdo e desfazimento dos contratos, a
excecdo dos que permitam identificar as pessoas que tenham
retirado o ato de convocacdo ou sido convidadas para certame
licitatério, observado o dever de manutencdo do sigilo das
propostas antes do julgamento;
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b) acesso as transmissoes, em tempo real, com dudio e video, dos
procedimentos referidos no inciso II;

c) acesso aos arquivos de dudio e video dos procedimentos
transmitidos conforme determina o inciso II, disponibilizando
amplo acesso a eles, inclusive para copia, pelo periodo de 6 (seis)
meses.

§ 1° A Administracdo estd impedida de divulgar a identificagao
das pessoas que tenham retirado o ato de convocagdo ou sido
convidadas para certame licitatorio.

§ 2° Excepcionam-se da obrigacdo constante da alinea a do inciso
I os documentos cuja divulgacdo possa comprometer a
seguranca nacional ou a propriedade intelectual, e em casos nos

quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagao.

§ 3° As disposigdes deste artigo aplicam-se ao pregdo, com as
necessarias adaptagdes.

§ 4° No caso do pregdo, também deve ser concedido acesso pela
Internet, em tempo real, a todas as informagdes eletronicas
disponiveis ao pregoeiro. ”’

Art. 2°-A Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinacdes do art. 124-A da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

I — seis meses para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios com mais de cem mil habitantes;

Il — um ano para os Municipios que tenham entre cinquenta mil e
cem mil habitantes;
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III — dois anos para os Municipios que tenham até cinquenta mil
habitantes.

JUSTIFICACAO

A transparéncia da gestdo ¢ um imperativo da Republica, que deriva
do latim res publica (coisa publica). Tudo o que ¢ gerido pelos administradores
publicos pertence ao corpo social, o que evidencia a inadmissibilidade de que ndo
seja dada a mais ampla publicidade e permitido irrestrito acesso pelos cidadaos
aos atos administrativos. Naturalmente, existem necessarias excegdes, mas entre
elas ndo estdo a imensa maioria das licitagdes e das dispensas e inexigibilidades.

A ampla transparéncia da gestdo publica € algo desejado e perseguido
pelos brasileiros, em especial quando se trata do gasto estatal. Esta emenda tem
por objetivo auxiliar no alcance desse desiderato. Quanto mais transparéncia,
maior serd a participacao direta dos cidaddos e das entidades da sociedade civil
organizada na fiscalizacdo dos atos praticados pelos administradores publicos,
além de facilitar sobremaneira o trabalho dos 6rgaos estatais de controle.

A midia televisiva rotineiramente noticia a ocorréncia de eventos
lamentaveis de fraudes em procedimentos licitatorios, com a consequente lesao
aos cofres publicos, em conluio com administradores publicos. E cedico que s6
ha corrupg¢ao se houver corrupto e corruptor, ¢ isso ¢ facilitado quando a relagao
espuria entre ambos ¢ mantida na clandestinidade e se for dificultoso perceber
seus ajustes. Infelizmente, a natureza humana ¢ imperfeita. Corruptos e
corruptores sempre havera. Igualmente, ndo ha como impedir que se estabelecam
relacOes 1legitimas entre eles. Mas € plenamente viavel criar e aperfeicoar
instrumentos que permitam a evidenciacdo de agdes encetadas por corruptos e
corruptores em detrimento do interesse publico.

Vivemos numa era em que a informagdo pode circular livre e
facilmente, em especial por meio da Internet. Nao ha, portanto, fundamento
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plausivel para que a Administragdo ndo faca uso desse mstrumento no
cumprimento da obrigacdo de dar a devida satisfagao a populagao quanto ao uso
dos recursos publicos.

Propomos, assim, a observancia do primado da transparéncia em
todos os atos praticados pela Administracdo Publica nos procedimentos
licitatorios, na formalizagdo de dispensas e mexigibilidades de licitagdo, assim
como na formaliza¢do, execucdo e desfazimento dos contratos.

Para permitir a implementagdo dos ditames do novel art. 124-A, a
emenda prevé prazos diferenciados para sua implementagao, de acordo com o
perfil das unidades federadas.

Sala da Comissao,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR
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EMENDA N° - CMMPYV 896/2019
(3 MPV 1° 896, de 2019)

Dé-se a seguinte redacao aos arts. 23 e 120 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, na forma do art. 2° da Medida Provisoria n® 896, de 2019:

§ 9° Os valores previstos neste artigo podem ser modificados por
ato do Poder Executivo Federal.” (NR)

‘Art. 120. Os valores fixados por esta Lei, ressalvado o § 9° do
art. 23, podem ser anualmente revistos pelo Poder Executivo Federal,
que os fard publicar no Didrio Oficial da Unido, observando como
limite superior a variagdo geral dos pregos do mercado, no periodo.’

(NR)”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 896, de 2019, vem a facilitar e
flexibilizar as exigéncias meramente burocriticas e procrastinatorias que
infelizmente caracterizam as licitagdes no Brasil.

Deve-se aproveitar o ensejo da retirada da exigéncia de publicagao
de editais em jornais impressos, para também corrigir o art. 23 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993. E imperioso inserir um dispositivo que permita ao Poder
Executivo Federal ndo apenas atualizar os valores das modalidades de licitagao
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pela inflagao (art. 120), mas também autorizar tal Poder a efetivamente defnir,
via decreto, para qual faixa de valor cadamodalidade licitatoria deve ser utilizada.

Sala da Comissao,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR
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MEDIDA PROVISORIA N° 896, DE 6 DE SETEMBRO DE 2019

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, a Lei n° 10.520,
de 17 de julho de 2002, a Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de
2004, e a Lei n° 12462, de 4
de agosto de 2011, para dispor
sobre a forma de publicagao
dos atos da administracao
publica.

EMENDA ADITIVA N°

Adicione-se onde couber o seguinte dispositivo:

Art. O art. 54 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a

vigorar com a seguinte redacgéo:

§ 3° Os contratos sé poderéo ser celebrados quando houver
prévia disponibilidade financeira para o pagamento das
despesas correspondentes.” (NR)

JUSTIFICACAO

Conforme inciso XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal,
compete a Unido legislar privativamente sobre “normas gerais de licitagdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios”, observando, para tanto, o disposto no inciso Il do art. 167 da Carta
Magna, que veda a ‘“realizagdo de despesas ou a assungcédo de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais”.

Em decorréncia, foi editada a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta as normas relativas a licitagbes e contratos da
Administracdo Publica, estabelecendo o0s requisitos necessarios para
realizacao de procedimentos licitatorios e para celebragédo de contratos por
orgaos e entidades, o que inclui a necessidade de prévia previséo

orgcamentaria.



Dessa forma, nos termos do § 2° do art. 7° e do art. 14 da Lei
n.° 8.666/1993, as obras e servicos somente podem ser licitados quando
“houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o0 pagamento das
obrigacbes decorrentes de obras ou servicos a ser executadas no exercicio
financeiro em curso” e as compras somente podem ser feitas quando houver a
“‘indicagédo dos recursos orgamentarios para o seu pagamento”. Dessa maneira,
conforme determina o art. 38 da Lei n.° 8.666/1993, o procedimento licitatorio
sO sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo, dentre outros requisitos, a
indicacéo do recurso para as despesas correspondentes.

Em sua esséncia, portanto, a Lei n.° 8.666/1993 obriga que as
licitagbes e contratagcdes sejam planejadas pelo Poder Publico e realizadas
apenas quando previstos os recursos nas leis orgcamentarias, de modo a evitar
a execucao de despesas sem a disponibilidade de recursos correspondentes
para suporta-las. Porém, como ja sedimentado pelo Superior Tribunal de
Justica (REsp n.° 1141021), a legislacédo supracitada:

‘ndo exige a disposicdo de recursos antes da licitagdo ou
mesmo antes da celebragcdo do contrato. O dispositivo exige
apenas que se disponha dos recursos no exercicio financeiro
correspondente ao contrato, isto €, que haja previsdo dos
recursos na respectiva lei orcamentaria™.

Em decorréncia, apesar da crescente seriedade conferida a

elaboragdo das leis orgcamentarias, os dispositivos legais elencados ndo estao

sendo suficientes para garantir o alcance dos objetivos acima destacados?.

"Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1141021&&b=ACOR&thesaurus=JURIDIC
O&p=true. Acessoem: 15 jan.2018.

2 Apesardos enormesavangos, as exigénciascomplementares estabelecidas na Lei Complementar n.® 101, de
4/5/2000— Lei de Responsabilidade Fiscal, ainda ndosdo, a meu ver, suficientes para garantiro alcance dos
objetivos almejados, in verbis: “Art. 16. A cria¢do, expansao ou aperfeicoamento de a¢dao governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragcéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orcamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgcamentaria anual, a despesa objeto de dotagédo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;



Afinal, a simples previsdo na lei orgcamentaria consubstancia uma mera
expectativa de que recursos poderdao ser auferidos pelo Poder Publico,
exigindo-se, para sua concretizagdo, posterior langamento, arrecadagao e
recolhimento dos valores para os cofres publicos. Conforme demonstra a
historia recente do nosso Pais, envolta em graves desequilibrios fiscais em
diversos entes federativos, na pratica, ndo se confirmam, muitas vezes, as
receitas previstas nas leis orgcamentarias, o que acaba comprometendo o
pagamento das despesas fixadas no orgamento publico, com diversos
prejuizos aos contratados e a propria Administragdo Publica.

Nesse cenario, a fim de potencializar o equilibrio das contas
publicas dos diversos entes federativos, proponho o aperfeicoamento da Lei n.°
8.666/1993, com a modificagdo dos dispositivos que estabelecem requisitos
para realizacado de licitacdo e para celebracdo de contratos.

Para tanto, adoto a consagrada diferenciagdo existente entre
previsdo orgcamentaria e disponibilidade financeira (a primeira € a simples
previsdo na lei orcamentaria de receita que podera ser posteriormente auferida
pelo Poder Publico; a segunda € a receita ja efetivamente auferida, isto €,
depois de prevista no orcamento, ja foi objeto de langamento, arrecadacao e
recolhimento para os cofres publicos), mantendo, para fins de realizagdo da
licitacdo, a exigéncia de previsdo orgamentaria para custear as futuras
despesas e incorporando, para fins de celebracdo do respectivo contrato, a
exigéncia de disponibilidade financeira para suportar as despesas, pelo menos,
do exercicio financeiro respectivo.

Com isso, no tocante aos contratos especificamente, ndo sera
mais suficiente a simples previsao tedrica da lei orgamentaria para autorizar a

sua celebracdo, exigir-se-a a existéncia de prévia disponibilidade financeira

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com
as direfrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio infrinja qualquer de
suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa consideradairrelevante, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢ado prévia para:
| - empenho e licitagdo de senrvigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituicdo.”



para realizacdo das despesas correspondentes, indo-se, inclusive, além das
proprias disposicdes ja existentes na Lei Complementar n.° 101, de 4/5/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), que exigem a simples declaragdo do
ordenador de despesas de adequacido orcamentaria e financeira do aumento
da despesa. Explicitando a importancia das mudangas ora propostas, Marcal
Justen Filho® explica como ocorre atualmente:

“O ordenador da despesa tem o dever de manifestar-se,
indicando se a realizagdo das despesas e o ritmo das receitas
permitem estimar a existéncia de recursos suficientes para
propiciar a liquidacdo oportuna das despesas derivadas das
contratagées”. (grifo nosso)

Por todo o exposto, certo dos significativos prejuizos

ocasionados a Administracao e aos particulares em decorréncia da execugao
de despesas baseadas em estimativas equivocadas e sem a existéncia da
devida disponibilidade financeira, e convicto da sensibilidade desta Casa
Legislativa com a necessidade de equilibrio das contas publicas, submeto o
presente Projeto de Lei aos demais Parlamentares, na expectativa de poder

contar com 0 apoio necessario para sua aprovagao.

Sala das Comissoes, em de de 2019.

EVAR VIEIRA DE MELO
Deputado Federal (PP/ES)

3 Comentarios a Leide Licitagbes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 171.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

11/09/2019 MEDIDA PROVISORIA N° 896, DE 2019

TIPO

1 [ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ x] MODIFICATIVA
5[] ADITIVA

AUTOR P/?Jlé"(lj";gO UF PAGINA
Dep. JANDIRA FEGHALI RJ 01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

Suprima-se o artigo 6° da MP 896/2019 e altere-se a redacdao do inciso VI do artigo 10 da
Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, alterado pelo artigo 4° da Medida Provisoria n°
896/2019, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

VI - submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica,
mediante publicagdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo
e por meio eletronico, que devera mformar a justificativa para a
contratagdo, a identificacdo do objeto, o prazo de dura¢do do contrato e o
seu valor estimado, com a indicagdo do prazo minimo de trinta dias para
recebimento de sugestdes, cujo termo final ocorrera com, no miimo, sete
dias de antecedéncia em relacdo a data prevista para a publicacdo do
edital; e

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria retira a exigéncia de publicacdo dos editais de licitagdo publica nos
jornais de grande circulacdo dos Estados e Municfpios, mantendo apenas a publicacdo em
diario oficial e em sitio eletronico oficial do ente respectivo.

A exigéncia de publicagdo em jornal de grande circulagdo tem justamente a finalidade de
dar maior transparéncia e atingir o maior nimero de possivel de interessados em participar
do processo licitatorio, evitando, desta forma, processos direcionados e favorecimentos
ocasionais que contrariam os principios da administragdo putblica consagrados na
Constituicdo Federal.




A emenda que propomos pretende manter a exigéncia de publicagdo de edital em jornal de
grande circulacdo para a modalidade de concorréncia das parcerias publico-privadas.

DATA ASSINATURA
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/1019 MEDIDA PROVISORIA N° 896, DE 2019

TIPO

1 [ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ x] MODIFICATIVA
5[] ADITIVA

AUTOR P/?Jlé"(lj";gO UF PAGINA
Dep. JANDIRA FEGHALI RJ 01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

Suprima-se o artigo 6° da MP 896/2019 e altere-se a redag¢do do inciso I do artigo 4° da Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, alterado pelo artigo 3° da Medida Provisoria n® 896/2019,
que passa a vigorar com a seguinte redacao:

I - aconvocacao dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de
aviso na imprensa oficial e em sitio eletronico oficial do respectivo ente
federativo e, conforme o wulto da licitagdo, em jornal de grande
circulagdo, facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
utilizagdo de sitio eletronico oficial da Unido, conforme regulamento do
Poder Executivo federal;

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria retira a exigéncia de publicacdo dos editais de licitacdo publica nos
jornais de grande circulacdo dos Estados e Municfpios, mantendo apenas a publicacio em
diario oficial e em sitio eletronico oficial do ente respectivo.

A exigéncia de publicacdo em jornal de grande circulagdo tem justamente a finalidade de
dar maior transparéncia e atingir o maior numero de possiveis interessados em participar do
processo licitatorio, evitando, desta forma, processos direcionados e favorecimentos
ocasionais que contrariam os principios da administragdo putblica consagrados na
Constituicdo Federal.

A emenda que propomos altera a lei que regulamenta o pregdo eletronico para manter a
exigéncia de publicagdo de edital em jornal de grande circulagdo nos casos de licitacao
envolvendo vultosos valores contratuais.

~ DATA ASSINATURA
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DATA

11/09/2019 MEDIDA PROVISORIA N° 896, DE 2019

TIPO

1 [ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ x] MODIFICATIVA
5[] ADITIVA

AUTOR P/l%)lé"(lj";gO UF PAGINA
Dep. JANDIRA FEGHALI RJ 01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

Suprima-se o artigo 6° da MP 896/2019 e inclua-se, onde couber, paragrafo ao artigo 21 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, alterado pelo artigo 2° da Medida Provisoria n°
896/2019, com a seguinte redacao:

§ Na modalidade de licitagdo prevista no inciso I do art. 22, os avisos
contendo os resumos dos editais deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo por uma vez, em jornal didrio de grande
circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no
Municipio ou na regido onde serd realizada a obra, prestado o servigo,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragao,
conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgacao
para ampliar a 4rea de competicao.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria retira a exigéncia de publicagdo dos editais de licitagdo publica nos
jornais de grande circulacdo dos Estados e Municipios, mantendo apenas a publicacdo em
didrio oficial e em sitio eletronico oficial do ente respectivo.

A exigéncia de publicagdo em jornal de grande circulagdo tem justamente a finalidade de
dar maior transparéncia e atingir o maior nimero de possiveis iteressados em participar do
processo licitatorio, evitando, desta forma, processos direcionados e favorecimentos
ocasionais que contrariam os principios da administracdo publica consagrados na
Constituicdo Federal.

A emenda que propomos pretende manter a exigéncia de publicacdo de edital em jornal de
grande circulagdo para a modalidade de concorréncia, cujo valor contratual ¢ superior a R$




1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) para obras e servicos de engenharia e
superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais) para as demais compras e
Servicos.

Por essa razio, entendemos que a publicacdo dos editais de concorréncia em jornais de
grande circulacdo ¢ um requisito imprescindivel para o atendimento do interesse publico.
Nesses termos, pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta emenda.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Os dispositivos a serem alterados conforme os arts. 2°a 5° da MPV, bem como os arts.
6° ¢ 7° da mesma MPV, ficam assim redigidos:

Art. 2° A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

CATE. 21 e

III - em sitio eletronico oficial do respectivo ente federativo, e
em sitio eletronico de jornal de grande acesso ou circulagio no Estado e
também, se houver, no Municipio ou na regido onde serad realizada a obra,
prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, utilizar o sitio eletronico oficial
da Unido, para ampliacdo da divulgacdo, conforme regulamento do Poder
Executivo federal. (NR)

CATE. 34 e ettt et nneens
§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera
estar permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por
ele responsavel a proceder, com periodicidade minima anual, por meio da
imprensa oficial e de sitio eletronico oficial, bem como de sitio eletronico de
jornal didrio, a chamamento publico para a atualizagdo dos registros existentes
e para o ingresso de novos mteressados. (NR)

Art. 3° A Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:




I - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de
publicacdo de aviso na imprensa oficial e em sitio eletronico oficial do
respectivo ente federativo, bem como em sitio eletronico de jornal local e,
conforme o vulto da licitacdo, em sitio eletronico de jornal de grande
circulagdo ou acesso, podendo ainda os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, utilizar o sitio eletronico oficial da Unido, para ampliagio da
divulgacdo, conforme regulamento do Poder Executivo federal; (NR)

Art. 4° A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as
seguntes alteragdes:

CATE. 10, i

VI - submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta
ptblica, por meio de publicacdo na imprensa oficial e em sitio eletronico
oficial, bem como em sitio eletronico de jornal de grande circulacdo ou acesso,
que deverd informar a justificativa para a contratacdo, a identificacdo do
objeto, o prazo de duragdo do contrato e o seu valor estimado, com a indicagao
do prazo minimo de trinta dias para recebimento de sugestdes, cujo termo final
ocorrera com, no minimo, sete dias de antecedéncia em relacao a data prevista
para a publicacdo do edital; e (NR)

Art. 5° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as
segumtes alteragdes:

CATE 15, e

I - publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, na hipdtese de consorcio
ptblico, do ente de maior nivel entre eles, e em sitio eletronico de jornal de
grande circulacdo ou acesso; e (NR)

Art. 6° A exigéncia legal de publicagdo pela administracdo publica federal de
seus atos considera-se atendida com a publicagdo dos referidos atos em sitio eletronico
oficial e no Diario Oficial da Unido, bem como em sitio eletronico de jornal de grande
circulacdo ou acesso.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
a partir de 1° de janeiro de 2022, com observancia dos dispositivos de lei originais




alterados pelos arts. 2°a 5° da Medida Provisoria n° 896, de 6 de setembro de 2019, até
31 de dezembro de 2021.

JUSTIFICACAO

A nova redagao substitutiva, ora pretendida aos dispositivos alterados pela MPV, tem por
escopo: (i) preservar, temporariamente, até 31/12/2021, as regulacdes legais que
estabeleceram a publicacdo ou avisos, dos diferentes atos, contratos, editais provenientes dos
orgdos estatais, nos varios niveis e Unidades federativas, conforme referidos nas diferentes
leis objeto das alteracdes em tela; (i) determinar que, a partir de 1/1/2022, sejam publicados
no sitio eletronico do jornal, sem prejuizo da divulgagdo simultinea nos veiculos e nos sitios
eletronicos oficiais, como previsto nos dispositivos editados pela MPV; (ii)) especificamente,
no que concerne as publicagdes da Lei de Licitagdes (art. 21, inciso III), a utilizagdo do sitio
eletronico oficial da Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios para divulgagdo de
seus proprios atos, seja um meio adicional, para ampliar a comunicagdo com os
administrados, e ndo uma alternativa aos sitios oficiais de cada Unidade federativa.

E fato que, hoje, se verifica uma tendéncia de simplificagdio e modernizagio das regras em
vigor para a divulgacdo de atos e informagdes, ndo sé os oriundos das empresas e das relagdes
de mercado, mas em particular aqueles provenientes dos 6rgdos da Administragdo Publica,
em seus varios niveis, em suas relagdes com os administrados, a sociedade quanto as
empresas em geral. A esse efeito, surge o intento de priorizar a imprensa e os sitios oficiais
de internet, relegando outras midias e desconsiderando fatores e condigcdes, que ndo podem
ser ignorados, sob pena de graves consequéncias, tanto para a ordem econdmica quanto para
a prevaléncia dos principios que devem permear, de forma indisponivel, a Administra¢ao
Publica.

Entendemos, a esse proposito, que, mesmo a disponibilizagdo dos conteudos nos orgios da
mprensa oficial e pelos sitios das reparticoes publicas na internet, s6 terd o alcance
necessario junto a populagdo e as empresas se os atos, contratos, editais e assemelhados
forem publicados também, nos sitios eletronicos dos jornais locais ou de grande circulacdo
ou acesso, conforme o caso, apds um mtervalo de transicdo onde permanegam vigentes as
regras atuais, isto €, as normas legais anteriores a MPV 896.

Viarias razdes juridicas, politicas, mercadologicas e empresariais se juntam a prudente
reflexdo sobre o cendrio nacional e as relagdes dos Poderes e agentes publicos com a
sociedade, os atores econdmicos ou o mercado, e convergem no sentido de que, mais
proficiente e de melhor adequagdo as relagdes entre todos esses interlocutores sera assegurar
um interregno de transicdo, para que as novas regras estabelecidas pela recente Medida
Provisoria n° 896 possam ser observadas, sem traumas para os atores econdmicos, mormente
nos segmentos de comunicacdo social afetados pelas novas regulagoes.

Em razio desse interregno necessario de acomodagdo, deve-se abrir, reitere-se: um espago
temporario, durante o qual se devam preservar os regramentos legais até aqui vigentes, que
preveem a publicacio das matérias também em jornais locais ou em jornais de grande
circulacdo. Justifica-se sobretudo, uma vez transposta essa transicdo mercadologica, que
também se proceda a extensao dos meios de divulgacdo dos atos estatais, para incluir os sitios
eletronicos dos jornais entre as midias que, no futuro proximo, passam a dommar toda a
publicizacdo dos atos governamentais, juntamente com as midias oficiais.




As publicagdes legais dos atos informativos da gestdo publica, nas varias e relevantes
matérias de que ora se trata (licitagdes, concursos, leildes, cadastros oficiais) devem estar
atreladas a principios indisponiveis — a frente os de publicidade e transparéncia —, para
permitir, em especial, o acompanhamento por interessados na sua realizagao.

E a constatacio de que as normas legais, hoje observadas indistintamente pela Administra¢&o
Publica, no que concernem as publicagdes determinadas pela Lei de Licitagdes, e demais
diplomas legais alterados pela MPV 896, se subsumem a numerosas razoes meritorias, nao
devendo ser abolidas, de forma abrupta, mas sim praticadas até que se possa incrementar a
opgao pela divulgagcdo via sitios de internet.

A MPV, tal como foi editada e para ser implantada ex abrupto, sem um interregno de
adequacdo do mercado, traduz uma ruptura com praticas decenais consolidadas e de ampla
observancia pelos 6rgios publicos, absorvidas integralmente pelos segmentos interessados.

Esse modelo perfilhado pela MPV — caracterizadamente disruptivo e contrastante — podera
fechar a quase totalidade dos jornais, mormente os de menor tiragem existentes nhos pequenos
municipios interioranos, quando uma de suas principais fontes de sustentabilidade ¢ afastada
sumariamente, sem atentar, minimo que fora, para a indispensabilidade de um periodo de
acomodacdo do mercado, sempre que se alteram tdo profundamente as regras de publicidade
dos atos e licitagdes governamentais.

Por fim, colhe reiterar, para enfatizar, a prevaléncia de fatores como seguranca e
transparéncia da publicagdo nos jornais (em midia impressa ou digital), modalidade que faz
ressaltar, aqui, a importancia de manter essa publicacdo/divulga¢do nos jornais, a fim de dar
ciéncia plena a sociedade e aos atores econdmicos em geral, mais diretamente interessados
ou afetados pelas decisdes dos gestores publicos. Mormente em tempos de “Lava-Jato” e de
combate a corrup¢do, ndo se pode ir na contramdo da transparéncia, em termos de ampla
divulgagdao dos atos publicos, sobretudo os onerosos ou de mteresse de concorrentes,
cidadaos ou empresas.

Sala das Sessoes, em de setembro de 2019

ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Os dispositivos a serem alterados conforme o art. 2° da MPV, bem como os arts. 6° ¢ 7°
da mesma MPV, ficam assim redigidos:

Art. 2° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

III - em sitio eletronico oficial do respectivo ente federativo, € em
sitio eletronico de jornal de grande acesso ou circulagdo no Estado e também,
se houver, no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o
servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, utilizar o sitio eletronico oficial da Unido,
para ampliacdo da divulgagdo, conforme regulamento do Poder Executivo
federal. (NR)

§ 1° O registro cadastral deverd ser amplamente divulgado e devera
estar permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele
responsavel a proceder, com periodicidade miima anual, por meio da
imprensa oficial e de sitio eletronico oficial, bem como de sitio eletronico de
jornal didrio, a chamamento publico para a atualizacdo dos registros existentes
e para o ingresso de novos mteressados. (NR)

Art. 6° A exigéncia legal de publicacdo pela administracao publica federal de
seus atos considera-se atendida com a publicacdo dos referidos atos em sitio eletronico




oficial ¢ no Diario Oficial da Unido, bem como em sitio eletronico de jornal de grande
circulagdo ou acesso.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partr de 1° de janeiro de 2022, com observancia dos dispositivos de lei orignais
alterados pelo art. 2° da Medida Provisoria n° 896, de 6 de setembro de 2019, até 31 de
dezembro de 2021.

JUSTIFICACAO

A nova redacdo, ora preconizada aos dispositivos a serem alterados conforme o art. 2° da
MPV, da Lei de Licitagdes e Contratos da Admnistragdo Publica (Lei n® 8.666/93), da
mesma forma que as modificagdes textuais dos arts. 6° e 7° da MPV, tem por escopo: (i)
preservar, temporariamente, até 31/12/2021, as regulacdoes legais que estabeleceram a
publicacao dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes,:
e dos chamamentos publicos para atualizacdo cadastral provenientes dos Orgdos estatais, nos
varios niveis e Unidades federativas; (ii)) determmnar que, a partir de 1/1/2022, ditos editais
sejam publicados no sitio eletrénico do jornal, sem prejuizo da divulgagdo simultdnea nos
veiculos e nos sitios eletronicos oficiais, como previsto nos dispositivos editados pela MPV;
(i) especificamente, no que concerne as publicagdes da Lei de Licitagdes (art. 21, inciso III),
a utilizacdo do sitio eletronico oficial da Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
para divulgacdo de seus proprios atos, seja um meio adicional, para ampliar a comunicagao
com os admmistrados, € ndo uma alternativa aos sitios oficiais de cada Unidade federativa.

Verifica-se hoje uma tendéncia de simplificagdo e modernizacdo das regras em vigor para a
divulgacdo de atos e mformagdes provenientes tanto dos Orgdos da Administracdo Publica,
em seus varios niveis, quanto das empresas em geral. Entendemos, porém, que, mesmo a
disponibilizacdo dos contetidos nos orgaos da imprensa oficial e pelos sitios das reparticoes
publicas na internet, so terd o alcance necessario junto a populagdo e as empresas se 0s avisos
ou resumos forem publicados também nos sitios eletronicos dos jornais locais ou de grande
circulagdo ou acesso, conforme o caso.

As publicacdes legais dos atos mnformativos da gestdo putblica, nas matérias de que ora se
trata (licitagdes, concursos, leildes, cadastros oficiais) devem estar atreladas a principios
indisponiveis — a frente os de publicidade e transparéncia —, para permitir, em especial, o
acompanhamento por interessados na sua realizagao.

E a constatagio de que as normas legais, hoje observadas indistintamente pela Administragio
Publica, no que concernem as publicacdes determinadas pela Lei de Licitagdes, e demais
diplomas legais alterados pela MPV 896, se subsumem a numerosas razoes meritorias, nao
devendo ser abolidas, de forma abrupta, mas sim praticadas até que se possa incrementar a
opcao pela divulgagdo via sitios de internet.

Especificamente, a redagdo que ora se preconiza ao § 1° do art. 34 da Lei de Licitagdes e
Contratos da Administragdo Publica cinge-se a restabelecer a previsdo original, antes
expressa no citado dispositivo, que obrigava a unidade responsdvel pelo registro cadastral
para efeito de habilitagdo de licitantes, a promover anualmente o chamamento putblico com a
finalidade de atualizar os registros existentes e captar novos mteressados, mediante
divulgagdo ampla do mesmo registro, tanto pela imprensa oficial quanto em jornal diario, e




também por meio de sitio eletronico oficial.

Referida providéncia foi justamente regulamentada pelo Decreto n® 3.722, de 9.1.2001, que
istituiu para esse fim o SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores para
o Poder Executivo Federal, a ser mantido pelos 6rgdos e entidades que compdem o Sistema
de Servigos Gerais — SISG.

Com foco precisamente na duplice finalidade ao proceder-se ao chamamento putblico anual,
que tem em mira os participantes cadastrados quanto novos mteressados, para atualizagdo ou
mscrigdo no SICAF, mais se justifica a diversificagdo dos meios de divulgagdo, ndo devendo
estes ater-se apenas aos veiculos oficiais, sabidamente de diminuta circulacdo, que a insergao
em sitios oficiais também ndo supre o objetivo de maior disseminacdo, dada a pouca
frequéncia de acesso ou a limitagdo do publico alvo.

Assim, a disponibilizagdio do chamamento publico, nos 6rgdos da imprensa oficial e pelos
sitios das reparticdes publicas na internet, s terd o alcance necessario junto a populagdo e as
empresas se também forem publicados, concomitantemente, nos sitios eletronicos dos jornais
locais ou de grande circulagdo ou acesso, conforme o caso.

Sobreleva a constatagdo de que as normas legais, hoje observadas indistintamente pela
Administragdo Publica, no que concernem as publicagdes determinadas pela Lei de
LicitagOes, se subsumem a numerosas razoes meritorias, ndo devendo ser abolidas, de forma
abrupta, mas sim praticadas até que se possa incrementar a opgdo pela divulgagdo via sitios
de internet, como prevé a regra do art. 6°.

Tais os fundamentos, também, da redagdo alvitrada ao art. 7°, preservando-se o interregno de
transicdo, durante o qual permanecerdo vigentes as normas anteriores as alteragcdes postas
pela MPV 896, para que, a partir de 2022, sejam observadas, entdo, as novas regras, inclusive
as propostas com a presente Emenda.

PARLAMENTAR
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00009
Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ
EMENDA ADITIVA N° -CM

(A MP n’ 896, de 2019)

Altere-se o art. 2° da Medida Proviséria n°® 896, de 2019, para
dar nova redacao ao art. 16 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993:

“Art. 16. Sera divulgada, mensalmente, em diario oficial e no
sitio oficial do ente federativo, de forma destacada, relacao de
todas as compras feitas pela Administracdo Direta ou Indireta,
de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado, seu
preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor, o
valor total da  operacao e contrato firmado,
independentemente da realizagdo ou ndo de processo

licitatorio.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem como escopo garantir que os avisos de
licitagdo nao sejam disponibilizados em locais de baixa visibilidade, sem
destaque, dificultando a propagac¢do do certame com consequente limitagdo da
competicdo. E imprescindivel acrescentar clareza a esses avisos para que
todos tenham condigbes de saber o que os érgéos publicos pretendem licitar,

conferindo mais lisura no processo licitatério.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

A Constituicdo Federal traz em seu bojo os Principios que norteiam
a Administragdo Publica e dentre os Principios, destacamos o da Publicidade

dos atos de gestado publica.

O principio da publicidade administrativa caracteriza-se como direito
fundamental do cidadao, indissociavel do principio democratico, possuindo o
dever estatal de promover amplo e livre acesso a informagcdo como condigcéo

necessaria ao conhecimento, a participagao e ao controle da administragao.

A publicidade, portanto, denota a necessidade de transparéncia na
conducdo da coisa publica, exigida pela sociedade. Faz-se necessario
assegurar que o portal oficial da Unido seja apenas uma alternativa em caso de

inexisténcia de portais proprios nos Estados e Municipios.

E é nessa perspectiva da busca cada vez maior de transparéncia
dos atos da Administragdo Publica, que convoco os nobres pares a apoiarem a

presente emenda.

Sala da Comissao, de setembro de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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EMENDA ADITIVA N° -CM

(A MP n’ 896, de 2019)

Altere-se o art. 3° da Medida Proviséria n® 896, de 2019, para
incluir o seguinte paragrafo unico no art. 4° da Lein® 10.520, de 17
de julho de 2002:

Paragrafo unico. Apés a declaragédo do vencedor, 0 processo
administrativo que deu origem ao procedimento devera estar
disponivel integralmente, fase interna e externa, no sitio

oficial do ente federativo, em item destacado.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como escopo garantir que os avisos de
licitacdo ndo sejam disponibilizados em locais de baixa visibilidade, sem
destaque, dificultando a propagac¢ao do certame com consequente limitacdo da
competicdo. E imprescindivel acrescentar clareza a esses avisos para que
todos tenham condigdes de saber o que os érgaos publicos pretendem licitar,

conferindo mais lisura no processo licitatorio.

A Constituicdo Federal traz em seu bojo os Principios que norteiam
a Administragdo Publica e dentre os Principios, destacamos o da Publicidade

dos atos de gestao publica.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

O principio da publicidade administrativa caracteriza-se como direito
fundamental do cidadao, indissociavel do principio democratico, possuindo o
dever estatal de promover amplo e livre acesso a informagdo como condi¢cao

necessaria ao conhecimento, a participacao e ao controle da administracao.

A publicidade, portanto, denota a necessidade de transparéncia na
conducdo da coisa publica, exigida pela sociedade. Faz-se necessario
assegurar que o portal oficial da Unido seja apenas uma alternativa em caso de

inexisténcia de portais préprios nos Estados e Municipios.

E é nessa perspectiva da busca cada vez maior de transparéncia
dos atos da Administragdo Publica, que convoco os nobres pares a apoiarem a

presente emenda.

Sala da Comissdo, de setembro de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00011
Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ
EMENDA ADITIVA N° -CM

(A MP n’ 896, de 2019)

Altere-se o art. 2° da Medida Proviséria n° 896, de 2019, para
incluir o seguinte §3° no art. 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993:

§3° O processo administrativo que deu origem a contratacao
devera estar disponivel integralmente no sitio oficial do ente

federativo, em item destacado.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem como escopo garantir que os avisos de
licitacdo nao sejam disponibilizados em locais de baixa visibilidade, sem
destaque, dificultando a propagac¢ao do certame com consequente limitagdo da
competicdo. E imprescindivel acrescentar clareza a esses avisos para que
todos tenham condigbes de saber o que os érgaos publicos pretendem licitar,

conferindo mais lisura no processo licitatério.

A Constituicdo Federal traz em seu bojo os Principios que norteiam
a Administragdo Publica e dentre os Principios, destacamos o da Publicidade

dos atos de gestao publica.

O principio da publicidade administrativa caracteriza-se como direito

fundamental do cidadao, indissociavel do principio democratico, possuindo o



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

dever estatal de promover amplo e livre acesso a informagdo como condigcao

necessaria ao conhecimento, a participacao e ao controle da administracao.

A publicidade, portanto, denota a necessidade de transparéncia na
condugdo da coisa publica, exigida pela sociedade. Faz-se necessario
assegurar que o portal oficial da Unido seja apenas uma alternativa em caso de
inexisténcia de portais proprios nos Estados e Municipios.

E é nessa perspectiva da busca cada vez maior de transparéncia
dos atos da Administragdo Publica, que convoco os nobres pares a apoiarem a

presente emenda.

Sala da Comissdo, de setembro de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00012
Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ
EMENDA ADITIVA N° -CM

(A MP n’ 896, de 2019)

Altere-se o art. 2° da Medida Proviséria n° 896, de 2019, para
incluir o seguinte §5° no art. 21 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993:

§5° Apo6s o julgamento das propostas, o processo
administrativo que deu origem a contratagdo devera estar
disponivel integralmente, fase interna e externa, no sitio

oficial do ente federativo, em item destacado.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como escopo garantir que os avisos de
licitacdo ndo sejam disponibilizados em locais de baixa visibilidade, sem
destaque, dificultando a propagac¢ao do certame com consequente limitacdo da
competicdo. E imprescindivel acrescentar clareza a esses avisos para que
todos tenham condigbes de saber o que os érgaos publicos pretendem licitar,

conferindo mais lisura no processo licitatorio.

A Constituicdo Federal traz em seu bojo os Principios que norteiam
a Administragcdo Publica e dentre os Principios, destacamos o da Publicidade

dos atos de gestao publica.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

O principio da publicidade administrativa caracteriza-se como direito
fundamental do cidadao, indissociavel do principio democratico, possuindo o
dever estatal de promover amplo e livre acesso a informagdo como condi¢cao

necessaria ao conhecimento, a participag¢ao e ao controle da administragao.

A publicidade, portanto, denota a necessidade de transparéncia na
conducdo da coisa publica, exigida pela sociedade. Faz-se necessario
assegurar que o portal oficial da Unido seja apenas uma alternativa em caso de

inexisténcia de portais proprios nos Estados e Municipios.

E é nessa perspectiva da busca cada vez maior de transparéncia
dos atos da Administragdo Publica, que convoco os nobres pares a apoiarem a

presente emenda.

Sala da Comissdo, de setembro de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00013
Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ
EMENDA ADITIVA N° -CM

(A MP n’ 896, de 2019)

Altere-se o art. 2° da Medida Proviséria n° 896, de 2019, para
incluir o seguinte §5° no art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993:

§5° O processo administrativo que deu origem a contratacao
devera estar disponivel integralmente no sitio oficial do ente

federativo, em item destacado.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem como escopo garantir que os avisos de
licitacdo nao sejam disponibilizados em locais de baixa visibilidade, sem
destaque, dificultando a propagac¢ao do certame com consequente limitagdo da
competicdo. E imprescindivel acrescentar clareza a esses avisos para que
todos tenham condigbes de saber o que os érgaos publicos pretendem licitar,

conferindo mais lisura no processo licitatério.

A Constituicdo Federal traz em seu bojo os Principios que norteiam
a Administragdo Publica e dentre os Principios, destacamos o da Publicidade

dos atos de gestao publica.

O principio da publicidade administrativa caracteriza-se como direito

fundamental do cidadao, indissociavel do principio democratico, possuindo o



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

dever estatal de promover amplo e livre acesso a informagdo como condigcao

necessaria ao conhecimento, a participacao e ao controle da administracao.

A publicidade, portanto, denota a necessidade de transparéncia na
condugdo da coisa publica, exigida pela sociedade. Faz-se necessario
assegurar que o portal oficial da Unido seja apenas uma alternativa em caso de
inexisténcia de portais proprios nos Estados e Municipios.

E é nessa perspectiva da busca cada vez maior de transparéncia
dos atos da Administragdo Publica, que convoco os nobres pares a apoiarem a

presente emenda.

Sala da Comissdo, de setembro de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00014
Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ
EMENDA MODIFICATIVA N° -CM

(A MP n’ 896, de 2019)

Dé-se a seguinte redacao ao inciso Ill do art. 21 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, alterada pelo artigo 2° da Medida
Provisoria n® 896, de 2019:

[l - em sitio eletrbnico oficial do respectivo ente federativo,
de forma destacada, sendo facultado, em caso de nao
possuirem portal proprio, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a utilizacdo do sitio eletrbnico oficial da

Unido, conforme regulamento do Poder Executivo federal.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como escopo garantir que os avisos de
licitagdo nao sejam disponibilizados em locais de baixa visibilidade, sem
destaque, dificultando a propagac¢ao do certame com consequente limitagdo da
competicdo. E imprescindivel acrescentar clareza a esses avisos para que
todos tenham condigbes de saber o que os érgaos publicos pretendem licitar,

conferindo mais lisura no processo licitatério.

A Constituigdo Federal traz em seu bojo os Principios que norteiam
a Administragado Publica e dentre os Principios, destacamos o da Publicidade

dos atos de gestao publica.
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O principio da publicidade administrativa caracteriza-se como direito
fundamental do cidadao, indissociavel do principio democratico, possuindo o
dever estatal de promover amplo e livre acesso a informagdo como condigcéo

necessaria ao conhecimento, a participacao e ao controle da administracao.

A publicidade, portanto, denota a necessidade de transparéncia na
conducdo da coisa publica, exigida pela sociedade. Faz-se necessario
assegurar que o portal oficial da Unido seja apenas uma alternativa em caso de

inexisténcia de portais préprios nos Estados e Municipios.

E é nessa perspectiva da busca cada vez maior de transparéncia
dos atos da Administragdo Publica, que convoco os nobres pares a apoiarem a

presente emenda.

Sala da Comissdo, de setembro de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00015
Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ
EMENDA MODIFICATIVA N° -CM

(A MP n’ 896, de 2019)

Dé-se a seguinte redacao ao inciso | do art. 4° da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, alterada pelo artigo 3° da Medida
Provisoria n® 896, de 2019:

| - a convocacao dos interessados seraefetuada por meio de
publicagcdo de aviso na imprensa oficial e em sitio eletrénico
oficial do respectivo ente federativo, de forma destacada,
sendo facultado, em caso de n&o possuirem portal préprio,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a utilizacao
do sitio eletrénico oficial da Unido, conforme regulamento do

Poder Executivo federal.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como escopo garantir que os avisos de
licitacdo ndo sejam disponibilizados em locais de baixa visibilidade, sem
destaque, dificultando a propagac¢ao do certame com consequente limitagédo da
competicdo. E imprescindivel acrescentar clareza a esses avisos para que
todos tenham condigbes de saber o que os érgaos publicos pretendem licitar,

conferindo mais lisura no processo licitatério.
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A Constituicdo Federal traz em seu bojo os Principios que norteiam
a Administragdo Publica e dentre os Principios, destacamos o da Publicidade

dos atos de gestado publica.

O principio da publicidade administrativa caracteriza-se como direito
fundamental do cidadao, indissociavel do principio democratico, possuindo o
dever estatal de promover amplo e livre acesso a informagdo como condi¢ao

necessaria ao conhecimento, a participagao e ao controle da administragao.

A publicidade, portanto, denota a necessidade de transparéncia na
conducdo da coisa publica, exigida pela sociedade. Faz-se necessario
assegurar que o portal oficial da Unido seja apenas uma alternativa em caso de

inexisténcia de portais préprios nos Estados e Municipios.

E € nessa perspectiva da busca cada vez maior de transparéncia
dos atos da Administragdo Publica, que convoco os nobres pares a apoiarem a

presente emenda.

Sala da Comissao, de setembro de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00016
Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ
EMENDA ADITIVA N° -CM

(A MP n’ 896, de 2019)

Altere-se o art. 5° da Medida Proviséria n°® 896, de 2019, para
dar nova redacdo ao inciso Il, §1° do art. 15 dalLein® 12.462,de 4
de agosto de 2011:

Il - divulgagdo em sitio eletrbnico oficial centralizado de
divulgacao de licitagdes ou mantido pelo ente encarregado do
procedimento licitatorio na rede mundial de computadores, em

item destacado.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem como escopo garantir que os avisos de
licitagdo nao sejam disponibilizados em locais de baixa visibilidade, sem
destaque, dificultando a propagac¢ao do certame com consequente limitagdo da
competicdo. E imprescindivel acrescentar clareza a esses avisos para que
todos tenham condigbes de saber o que os érgaos publicos pretendem licitar,

conferindo mais lisura no processo licitatorio.
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A Constituicdo Federal traz em seu bojo os Principios que norteiam
a Administragdo Publica e dentre os Principios, destacamos o da Publicidade

dos atos de gestado publica.

O principio da publicidade administrativa caracteriza-se como direito
fundamental do cidadao, indissociavel do principio democratico, possuindo o
dever estatal de promover amplo e livre acesso a informagdo como condi¢ao

necessaria ao conhecimento, a participagao e ao controle da administragao.

A publicidade, portanto, denota a necessidade de transparéncia na
conducdo da coisa publica, exigida pela sociedade. Faz-se necessario
assegurar que o portal oficial da Unido seja apenas uma alternativa em caso de

inexisténcia de portais proprios nos Estados e Municipios.

E € nessa perspectiva da busca cada vez maior de transparéncia
dos atos da Administracdo Publica, que convoco os nobres pares a apoiarem a

presente emenda.

Sala da Comissao, de setembro de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00017
Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ
EMENDA ADITIVA N° -CM

(A MP n’ 896, de 2019)

Altere-se o art. 5° da Medida Proviséria n® 896, de 2019, para
incluir o seguinte §5° no art. 15 da Lein® 12.462, de 4 de agosto de
2011:

§5° Apds o julgamento das propostas, o0 processo
administrativo que deu origem a contratagdo devera estar
disponivel integralmente, fase interna e externa, no sitio

oficial do ente federativo, em item destacado.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como escopo garantir que os avisos de
licitacdo ndo sejam disponibilizados em locais de baixa visibilidade, sem
destaque, dificultando a propagac¢ao do certame com consequente limitacdo da
competicdo. E imprescindivel acrescentar clareza a esses avisos para que
todos tenham condigbes de saber o que os 6rgaos publicos pretendem licitar,

conferindo mais lisura no processo licitatorio.

A Constituicdo Federal traz em seu bojo os Principios que norteiam
a Administragcdo Publica e dentre os Principios, destacamos o da Publicidade

dos atos de gestao publica.
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O principio da publicidade administrativa caracteriza-se como direito
fundamental do cidadao, indissociavel do principio democratico, possuindo o
dever estatal de promover amplo e livre acesso a informagdo como condigcéo

necessaria ao conhecimento, a participacao e ao controle da administracao.

A publicidade, portanto, denota a necessidade de transparéncia na
conducdo da coisa publica, exigida pela sociedade. Faz-se necessario
assegurar que o portal oficial da Unido seja apenas uma alternativa em caso de

inexisténcia de portais préprios nos Estados e Municipios.

E é nessa perspectiva da busca cada vez maior de transparéncia
dos atos da Administragdo Publica, que convoco os nobres pares a apoiarem a

presente emenda.

Sala da Comissdo, de setembro de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI| LUCAS
EMENDA N° - CMMPV

(A MPV r° 896, de 2019)

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisoria n° 896, de 6 de setembro de 2019.

JUSTIFICACAO

O art. 6° daMedida Proviséria (MPV) n° 896, de 2019, traz uma
espécie de clausula genérica ou subsidiaria, pois determina que, sempre que
for exigida por lei a publicacdo de atos da Administracdo Publica federal em
jornais impressos, tal necessidade deve ser considerada cumprida se houver
publicagdo no Didrio Oficial da Unido e no sitio eletronico oficial. Essa
disposicao, contudo, viola o art. 9° da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998 (Lei de Legistica), segundo o qual “a clausula de
revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigdes legais
revogadas”.

Com efeito, o mandamento da técnica legislativa € que se faca
a revogacao expressamente, até mesmo por questdes de clareza e seguranca
juridica. E temeraria essa “clausula revogatoria geral”, especialmente se
levarmos em conta que, em diversas leis, € prevista a publicagdo de atos em
jornais de grande circulagdo, mas quando a Administragdo atua como
empresaria, o que pode gerar sérias duvidas sobre a incidéncia, ou ndo, do
atual art. 6°.

Assim, diante da violagao as normas de técnica legislativa, e da
potencial inseguranca juridica causada pelo art. 6° da MPV n° 896, de 2019,
sugerimos sua exclusao.

Sala da Comissao,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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SENADO FEDERAL 00019
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

EMENDA N° -
(a Medida Provisoria n° 896, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo a Medida Provisoria n° 896, de 2019:

I - em sitio eletronico oficial do respectivo ente
federativo, e em sitio eletronico de jornal de grande acesso ou
circulagdo no Estado e também, se houver, no Municipio ou na
regidlo onde serd realizada a obra, prestado o servigo,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, utilizar o sitio
eletronico oficial da Unido, para ampliacdo da divulgacdo,
conforme regulamento do Poder Executivo federal.

§ 1° O regstro cadastral deverd ser amplamente
divulgado e devera estar permanentemente aberto aos
mnteressados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a
proceder, com periodicidade minima anual, por meio da
mprensa oficial e desitio eletronico oficial, bem como de sitio
eletronico de jornal didrio, a chamamento publico para a
atualizacdo dos registros existentes e para o ingresso de novos
mteressados.

Praca dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

I - aconvocacdo dos interessados sera efetuada por meio
de publicacdo de aviso na imprensa oficial e emsitio eletronico
oficial do respectivo ente federativo, bem como em sitio
eletronico de jornal local e, conforme o vulto da licitagdo, em
sitio eletronico de jornal de grande circulagdo ou acesso,
podendo ainda os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
utilizar o sitio eletronico oficial da Unido, para ampliagdo da
divulgacdo, conforme regulamento do Poder Executivo
federal;

VI - submissdo da minuta de edital e de contrato a
consulta publica, por meio de publicagdo na imprensa oficial e
em sitio eletronico oficial, bem como em sitio eletronico de
jornal de grande circulagdo ou acesso, que devera informar a
justificativa para a contratagdo, a identificacdo do objeto, o
prazo de duragdo do contrato e o seu valor estimado, com a
mndicacdo do prazo minimo de trinta dias para recebimento de
sugestdes, cujo termo final ocorrera com, no minimo, sete dias
de antecedéncia em relacdo a data prevista para a publicacao
do edital; e

I - publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municfpio, ou, na
hipétese de consorcio publico, do ente de maior nivel entre
eles, e em sitio eletronico de jornal de grande circulagdo ou
acesso; e

Praca dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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Art. 6° A exigéncia legal de publicacdo pela admmistragao
publica federal de seus atos considera-se atendida com a publicagdo
dos referidos atos em sitio eletronico oficial e no Didrio Oficial da
Unido, bem como em sitio eletronico de jornal de grande circulagao
Ou acesso.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2022, com observancia
dos dispositivos de lei originais alterados pelos arts. 2° a 5° da
Medida Provisoria n° 896, de 6 de setembro de 2019, até 31 de
dezembro de 2021.”

JUSTIFICACAO
Apresenta-se a presente emenda com o objetivo de:

(i) preservar, temporariamente, até 31/12/2021, as regulagdes
legais que estabeleceram a publicagdo ou avisos, dos diferentes atos,
contratos, editais provenientes dos Orgdos estatais, nos varios niveis e
Unidades federativas, conforme referidos nas diferentes leis objeto das

alteragdes em tela;

(if) determinar que, a partir de 1/1/2022, sejam publicados no
sitio eletronico do jornal, sem prejuizo da divulgacdo simultdnea nos
veiculos € nos sitios eletronicos oficiais, como previsto nos dispositivos

editados pela MPV;

(Zii) especificamente, no que concerne as publicacdes da Lei de
Licitacdes (art. 21, inciso III), a utilizagdo do sitio eletronico oficial da
Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios para divulgacao de seus
proprios atos, seja um meio adicional, para ampliar a comunicagdo com o0s

administrados, € ndo uma alternativa aos sitios oficiais.
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Atualmente percebe-se o intento de priorizar a imprensa € 0s
sitios oficiais de internet, relegando outras midias e desconsiderando fatores
e condigdes tanto para a ordem econOmica quanto para a prevaléncia dos
principios da Administracdo Publica. Entendemos que, mesmo a
disponibilizagdo dos conteudos nos 6rgaos da imprensa oficial e pelos sitios
das repartigdes publicas na internet, so tera o alcance necessario junto a
populagdo e as empresas se 0s atos, contratos, editais ¢ assemelhados forem
publicados também, nos sitios eletronicos dos jornais locais ou de grande
circulagdo ou acesso. As publicacdes legais dos atos informativos da gestao
publica, nas varias e relevantes matérias de que ora se trata (licitagdes,
concursos, leildes, cadastros oficiais) devem resguardar a publicidade e a

transparéncia para permitir o acompanhamento pela populagao.

Além disso, € preciso abrir um espago temporario, durante o
qual se devam preservar os regramentos legais até aqui vigentes, que
preveem a publicacdo das matérias também em jornais locais ou em jornais
de grande circulagdo. As normas legais atuais ndo devem ser abolidas, de
forma abrupta, mas sim praticadas até que se possaincrementar a opgao pela
divulgagdo via sitios de internet. A MPV — sem um periodo de adequagao
daadministracdo, do mercado e dapopulagdo — representa uma ruptura com
praticas consolidadas ha décadas e de ampla observancia pelos orgaos

publicos, absorvidas integralmente pelos segmentos interessados.

Sala da Comissao,

[ |
Iy
. CTARY]

Senador ANTONIO ANASTASIA
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA (MPV) N° 896 DE 2019

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, a Lei
n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a
Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, para
dispor sobre a forma de publicagéo dos atos
da administrag&o publica.

O Art. 2° da Medida Provisoria n° 876 de 2019 passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 2° A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

lll - em sitio eletrébnico oficial do respectivo ente federativo,
facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
alternativamente, a utilizagao de sitio eletrénico oficial da Uniao,
conforme regulamento do Poder Executivo federal.

§ 5° As publicagbes em meio eletrénico de que trata o inciso Ill
do caput deste artigo deverdo ser assinadas mediante utilizagéo
de certificados digitais no padrdo ICP-Brasil pela autoridade
responsavel (NR)”

§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e
devera estar permanentemente aberto aos interessados,
obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, com
periodicidade minima anual, por meio da imprensa oficial e de
sitio eletrénico oficial, a chamamento publico para a atualizagéo
dos registros existentes e para o0 ingresso de novos
interessados.

§ 3° O registro cadastral dos interessados deve ser realizado e
atualizado mediante acesso com certificado digital no padrdo
ICP-Brasil nos portais eletrénicos oficiais (NR)”



§ 5° Para fins de garantia de autoria e integridade, os contratos
firmados em meio eletrbnico serdo assinados mediante
certificado digital nos padrées da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. (NR)”

Art. 3° A Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

| - a convocacao dos interessados sera efetuada por meio de
publicacdo de aviso na imprensa oficial e em sitio eletrénico
oficial do respectivo ente federativo, mediante assinatura do ato
convocatoério com certificado digital ICP-Brasil, facultado aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, alternativamente,

a utilizacdao de sitio eletrbnico oficial da Unido, conforme
regulamento do Poder Executivo federal. (NR)”

‘Art. 8° Os atos essenciais do pregéo, inclusive os decorrentes
de meios eletrénicos, serdo documentados no processo
respectivo e com autoria atestada mediante uso de certificados
digitais no padrdo ICP-Brasil, com vistas a afericdo de sua

reqularidade pelos agentes de controle, nos termos do
requlamento previsto no art. 2°. (NR)”

Art. 4° A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art.

VI - submiss&o da minuta de edital e de contrato a consulta
publica, por meio de publicagdo na imprensa oficial e em sitio
eletrbnico oficial, que devera informar a justificativa para a
contratagdo, a identificacdo do objeto, o prazo de duragdo do
contrato e o seu valor estimado, com a indicacdo do prazo
minimo de trinta dias para recebimento de sugestdes, cujo termo
final ocorrerd com, no minimo, sete dias de antecedéncia em
relacédo a data prevista para a publicagdo do edital; e

§ 5° Para garantia da autenticidade e integridade dos atos
realizados em meio eletrénico, sobretudo as publicacbes e
contratos, seréo utilizados certificados digitais nos padrbes da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. (NR)”

JUSTIFICATIVA

O Poder Executivo pretende, através desta louvosa proposicao,
desburocratizar e modernizar as publicagdes de atos da Administragao Publica.



Nesse sentido, a MPV 896/19 prevé que as publicacbes dos atos da
administracdo publica deverao ser feitas por meio da imprensa oficial e em
sitios eletrénicos oficiais.

Seguindo a mesma légica, e na intengdo de consolidar o conteudo da
matéria com outras legislagdes ja propostas pelo Governo Federal, a emenda
ora proposta visa a adesao da tecnologia de certificagédo digital nos padrdes da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) como forma de
autenticacdo de publicacbes obrigatérias feitas em ambiente digital, no ambito
da Administracdo Publica. Vale ressaltar que recentemente o Poder Executivo
enviou também para apreciacdo do Congresso Nacional a MPV 892/19 que,
consonantemente, estabelece que as publicacdes referentes a registros

empresariais serdo feitas eletronicamente, mediante assinatura digital nos
padrées da ICP-Brasil.

O Certificado Digital no padrao ICP-Brasil € uma solugao tecnoldgica de
seguranga que oferece autenticidade, confidencialidade, integridade e validade
juridica aos atos e documentos eletrbnicos. Por meio desta ferramenta,
pessoas fisicas e juridicas se identificam e assinam digitalmente, de qualquer
lugar do mundo, assistidos por uma infraestrutura de Estado brasileira.

A obtencdo de um Certificado Digital padrao ICP-Brasil enseja
procedimentos rigorosos de identificacdo dos requerentes, entre eles a coleta e
a conferéncia biométrica, a validacdo presencial dos requerentes e
apresentacdo de documentos comprobatérios que mitigam os riscos de
ocorréncia de fraudes.

O uso do meio eletrbnico para transacdes e para atribuicdo de
publicidade aos atos publicos € uma realidade inexoravel. Diante desta
realidade e da necessidade de garantir a autoria dos atos praticados, é
imprescindivel o uso dos certificados digitais ICP-Brasil, j& amplamente
implementados para tais finalidades em varias esferas do Poder Publico, tais
quais: Poder Judiciario (processo judiciario eletronico); Poder Legislativo
(processo legislativo eletronico do Senado Federal); Receita Federal do Brasil;
Caixa Econbmica Federal; Ministério Publico do Trabalho; Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB); Siscomex (Sistema Integrado de Comércio
Exterior); e Nota Fiscal Eletrénica (NF-e).

A certificacdo digital nestes padrbes garante a correta identificacido dos
usuarios em meio eletrénico mediante robustos critérios de emissédo de chaves
destinadas a garantia da autenticidade, integridade e validade juridica as
transacdes realizadas remotamente ou de forma desmaterializada (sem uso de
papel). Ademais, a rastreabilidade das assinaturas permite a garantia da
autoria, confirmagao de algadas e responsabilidade, mitiga a ocorréncia de
fraudes e desvios de conduta e traz enormes ganhos ao Poder Publico e a
iniciativa privada, mediante a atribuicdo de seguranga juridica, celeridade e
sustentabilidade.

Ante o exposto, acredita-se fortemente que o emprego desta
tecnologia contribuira para a facilitacao das publicagdoes publicas



obrigatdrias, garantindo, ainda, toda a seguranga necessaria aos dados
fornecidos e acessados.

Sala das Comissoes, de setembro de 2019.

Deputada Angela Amin
Progressistas/SC



Q;& SENADO FEDERAL MPV 896

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade Rgg%r*ado Federal
REDE NN
TABILIDA Assessoria Legislativa

MEDIDA PROVISORIA N2 896 DE 06 DE SETEMBRO DE 2019

Altera a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993,
a Lei n210.520, de 17 de julho de 2002, a Lei
n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a
Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, para
dispor sobre a forma de publicagao dos atos
da administragao publica.

EMENDA MODIFICATIVAN? de 2019 -CM

Suprimam-se os artigos 52 e 62da MP 896/2019 e alterem-se os arts. 22 a 42 da
MPV, que passam a vigorar com a seguinte redacgao:

Ill - em jornal didrio de grande circulagdao no Estado, no
Municipio ou na regidao onde serd realizada a obra, prestado
o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, em sitio
eletronico oficial do respectivo ente federativo, facultado
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
alternativamente, a utilizacdo de sitio eletronico oficial da
Unidao, conforme regulamento do Poder Executivo federal,
podendo ainda a Administragao, conforme o vulto da
licitagao, utilizar-se de outros meios de divulgagao para
ampliar a drea de competicdo.(NR)

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900



Q;@ SENADO FEDERAL

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Assessoria Legislativa

REDE

“Art.

“Art.

§ 12 O registro cadastral devera ser amplamente divulgado
e devera estar permanentemente aberto aos interessados,
obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder,
com periodicidade minima anual, por meio da imprensa
oficial, de jornal didrio e de sitio eletrénico oficial, a
chamamento publico para a atualizagdo dos registros
existentes e para o ingresso de novos interessados. (NR)

n

| - a convocacao dos interessados sera efetuada por meio
de publicacdo de aviso em jornal de circulacdao local, na
imprensa oficial e em sitio eletrénico oficial do respectivo
ente federativo, facultado aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, alternativamente, a utilizagao de sitio
eletronico oficial da Unido, conforme regulamento do
Poder Executivo federal;”(NR)

A2 Lo e s e

VI - submissdao da minuta de edital e de contrato a consulta
publica, por meio de publicagdo na imprensa oficial, em
jornais de grande circulagdo e em sitio eletronico oficial,
gue devera informar a justificativa para a contratacao, a
identificacdo do objeto, o prazo de duracao do contrato e o
seu valor estimado, com a indicacdo do prazo minimo de
trinta dias para recebimento de sugestdes, cujo termo final

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900



() SENADO FEDERAL

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
REDE NN
TABILIDA Assessoria Legislativa

ocorrera com, no minimo, sete dias de antecedéncia em
relacdo a data prevista para a publicacdo do edital; e (NR)

4

JUSTIFICACAO

As alteracbes da MPV 896/2019, em seu texto original, se referem a publicacdo
dos atos em jornais, dispondo que os atos da administragdao publica deverdao ser
divulgados por meio da imprensa oficial e em sitios eletronicos oficiais, ndo mais em
jornais de grande circulagao.

O art. 62 da MPV dispde que a exigéncia legal da publicacdo pela administracao
publica federal de seus atos em jornais impressos considera-se atendida com a
publicagao dos referidos atos em sitios eletronico oficial e no Diario Oficial da Unido.
Ou seja, ndo é mais necessaria a publicagdo em jornal diario de grande circulagao.

A Associacdao Nacional de Jornais (ANJ), em Nota a Imprensa, considera que a
edicao da Medida Proviséria 896, ao atingir financeiramente os jornais, € mais uma
iniciativa do governo para enfraquecer a atividade jornalistica. Representa também um
claro retrocesso na transparéncia dos atos publicos demandada pela sociedade, em
frontal oposicdao ao principio da "ampla publicidade dos procedimentos licitatorios"
expresso na legislacdo?.

O presidente Jair Bolsonaro em diversas declaragdes mostra-se contrdrio ao
trabalho da imprensa. Na ocasido da publicacdo da MP 892/2019, o presidente, em
discurso, ironizou: "Eu espero que o Valor Econdmico sobreviva a medida provisoria de
ontem" e “Essa imprensa que eu tanto amo.”?

O presidente fez ainda declaracdo durante um café da manha no Paldcio do
Planalto com representantes da Associagdo Catarinense de Emissoras de Radio e

1 https://www.anj.org.br/site/component/k2/73-jornal-anj-online/22360-nota-a-imprensa-mp-896.html

2 https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2019/08/bolsonaro-assina-mp-que-acaba-com-publicacao-de-balanco -
de-empresa-em-jornais.shtml

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
REDE NN
TABILIDA Assessoria Legislativa

Televisdo (ACAERT), em 22/08/2019, em que afirmou que o jornal Valor Econdmico,
do grupo Globo, “vai fechar”. Ele argumentou que, com o fim da obrigatoriedade de
empresas de capital aberto publicarem seus balancos em jornais de grande circulagao,
a arrecadacdo dos veiculos diminuira3.

Trata-se de varios exemplos em que o Presidente da Republica ataca ou
menospreza a midia. Assim, vé-se que a real motivacdo da MP 896, assim como
também ocorreu na MP 892, é fruto de sentimento de retaliacdo contra a imprensa
livre, a liberdade de expressdo e a democracia. Estd o mandatdario ciente de que, ao
cortar importante fonte de recursos, as empresas jornalisticas serdao afetadas,
sufocadas e impedidas de cumprir seu mister a contento.

Portanto, sugerimos a modificacdo dos arts. 22 a 42 da MPV, para, entdo, serem
incluidos os jornais de grande circulagdo na divulgagdo dos mencionados atos
administrativos, bem como a supressao dos arts. 52 e 62.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP

3 https:/pleno.news/brasil/politica-nacional/bolsonaro-preve-que-jornal-do-grupo-globo-vai-fechar.html

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900



MPV 896
00022

MEDIDA PROVISORIA N° 896, de 2019

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, e a Lei n° 12.462, de 4 de agosto
de 2011, para dispor sobre a forma de
publicacdo dos atos da administracdo
publica.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o inciso Ill, do art. 21, da Lei n° 8.666/93, contido no
art. 2° da Medida Provisoria n® 896, de 6 de setembro de 2019, da
seguinte maneira:

1l — na imprensa oficial e em sitio eletrdnico oficial do
respectivo ente federativo, bem como no sitio eletrénico
oficial da Unido, conforme regulamento do Poder Executivo
federal’. (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o fito de ampliar a transparéncia e o
controle social das relagcdes publico-privadas. Determina que os
entes publiquem os resumos das licitagdes a serem abertas nao
somente em seu sitio eletrdnico, mas obrigatoriamente também no
sitio eletrénico da Unido, o que dara maior visibilidade aos certames
e mantera o objetivo principal da MP 896/2019 que € a redugao de
custos sem comprometer a publicidade.

Sala das Comissdes, setembro de 2019.

Deputado DANIEL COELHO
CIDADANIA/PE



MPV 896
00023

MEDIDA PROVISORIA N° 896, de 2019

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, e a Lei n° 12.462, de 4 de agosto
de 2011, para dispor sobre a forma de
publicacdo dos atos da administracdo
publica.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se oinciso |, do art. 4°, dalLein® 10.520/2002, contido no
art. 3° da Medida Provisoria n® 896, de 6 de setembro de 2019, da
seguinte maneira:

| - a convocacao dos interessados sera efetuada pormeio de
publicagc&do de aviso na imprensa oficial e em sitio eletrénico
oficial do respectivo ente federativo,bem como no sitio
eletrénico oficial da Unido, conforme regulamento do Poder
Executivo federal;”. (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o fito de ampliar a transparéncia e o
controle social das relagdes publico-privadas. Determina que a fase
externa do pregao sera iniciada com a convocagao dos interessados
observando regras que deverao ser publicadas ndo somente em sitio
eletrbnico e imprensa oficial do ente federativo, mas
obrigatoriamente também no sitio eletronico da Unido, o que dara
maior visibilidade aos certames e mantera o objetivo principal da MP
896/2019 que é areducao de custos semcomprometer a publicidade.

Sala das Comissdes, setembro de 2019.

Deputado DANIEL COELHO
CIDADANIA/PE



MPV 896

MEDIDA PROVISORIA N° 896, de 2019

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, a Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, e a Lei n° 12.462, de 4 de agosto
de 2011, para dispor sobre a forma de
publicagdo dos atos da administragdo
publica.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o inciso VI, do art. 10, da Lein® 11.079/2004, contido
no art. 4° da Medida Provisoérian® 896, de 6 de setembro de 2019, da
seguinte maneira:

VI - submiss&o da minuta de edital e de contrato a consulta
publica, por meio de publicagéo na imprensa oficial e em sitio
eletrénico oficial do ente e da Unido, que devera informar a
justificativa para a contratacdo, a identificagdo do objeto, o
prazo de duragao do contrato e o seu valor estimado,com a
indicagc&o do prazo minimo de trinta dias para recebimento
de sugestdes, cujo termo final ocorreracom, no minimo, sete
dias de antecedéncia em relacdo a data prevista para a
publicacdo do edital; e”. (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o fito de ampliar a transparéncia e o controle
social das relagbes publico-privadas. Determina que a contratagdo de parceria
publico-privada sera precedida de licitacdo na modalidade de concorréncia,
estando a abertura do processo licitatorio condicionada a que os entes
publiquem a minuta de edital e de contrato para a consulta publica ndo somente
em sitio eletrdnico e Diario Oficial do ente federativo, mas obrigatoriamente
também no sitio eletrbnico da Unido, o que dara maior visibilidade aos certames
e mantera o objetivo principal da MP 896/2019 que é a reducéo de custos sem
comprometer a publicidade.

Sala das Comissoes, setembro de 2019.

Deputado DANIEL COELHO
CIDADANIA/PE



MPV 896
00025

SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° - CMMPV
(@ MPV 1° 896, de 2019)

Dé-se aos arts. 2°, 3°, 4° 5° e 6° da Medida Provisoria n° 896,
de 6 de setembro de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 2° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

CArt, 21, e

I — em pelo menos um jornal didrio de grande
circulacdo no Estado, em sitio eletronico oficial do respectivo
ente federativo, facultado aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, alternativamente, a utilizacdo de sitio
eletronico oficial da Unido, conforme regulamento do Poder
Executivo federal,

CATt. 34, oo

§ 1° O registro cadastral deverd ser amplamente
divulgado e devera estar permanentemente aberto aos
mteressados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a
proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial,
de jornal didrio, por meio da imprensa oficial e de sitio
eletronico oficial, a chamamento publico para a atualizagdo
dos registros existentes e para o ingresso de novos
mteressados.

“Art. 3° A Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

I —aconvocagdo dos interessados sera efetuada por meio
de publicacdo de aviso na imprensa oficial, em site eletronico
oficial do respectivo ente federativo, didrio oficial do



respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de
circulacdo local, e facultativamente, por meios eletronicos e
conforme o vulto da licitacdo, em jornal de grande circulacdo,
nos termos do regulamento de que trata o art. 2°;

Paragrafo unico. Para a publicagdo de aviso na imprensa
oficial e em sitio eletronico oficial ficard facultada aos
Estados, ao Distrito  Federal e aos Municipios,
alternativamente, a utilizagdo de sitio eletronico oficial da
Unido, conforme regulamento do Poder Executivo federal.’

(NR)”

“Art. 4° A Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

CAIE 10, oo

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a
consulta publica, por meio de publicagdo na imprensa oficial,
em jornais de grande circulagdo e em sitio eletronico oficial,
que devera informar a justificativa para a contratagdo, a
identificacdo do objeto, o prazo de duracao do contrato e o seu
valor estimado, coma indicagcdo do prazo minimo de trinta dias
para recebimento de sugestdes, cujo termo final ocorrera com,
no minimo, sete dias de antecedéncia em relacdo a data
prevista para a publicacdo do edital; e

“Art. 5° A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

CAIE 15,

I — publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municfpio, ou, na
hipétese de consorcio publico, do ente de maior nivel entre
eles; sem prejuizo da possibilidade de publicagdo de extrato
em jornal diario de grande circulagdo; e

“Art. 6° A exigéncia legal de publicacdo pela administragcao
publica federal de seus atos em jornais impressos deve ser
acompanhada da publicacdo dos atos em sitio eletronico oficial e no
Diario Oficial da Unido.”



JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n°® 896, de 6 de setembro de 2019,
vem a excluir a necessidade de que os atos da Administracdo Publica,
notadamente aqueles relacionados a licitagdes e contratos administrativos,
sejam publicados em jornais impressos.

Tal normatizacdo vem no sentido contrario ao da sociedade
atual, que clama pormais transparéncia e mais publicidade dos atos oficiais,
€ ndo por sua restrigao.

De acordo com dados do IVC Brasil, os maiores jornais
brasileiros tinham uma média de circulagcao diaria, em dezembro de 2017, de
mais de 736 mil exemplares/dia. Nao se pode considerar desprezivel o ganho
de transparéncia gerado pela publicagdo dos atos administrativos nesses
veiculos.

A importancia de manter a publicagdo em jornais de grande
circulagao vai além do acesso a informagao como também traz seguranca
juridica as partes envolvidas para atestar de forma simples o exato teor
publicado. Tal efeito ndo ocorre na publicacdo da internet.

A garantia da transparéncia e da seguranca juridica sao
elementos fundamentais para a integridade e moralidade dos atos do poder
publico.

Por tais motivos, entendemos que o caminho a ser seguido na
MPYV ¢ de dar mais transparéncia aos atos administrativos, determinado sua
publicagdo ndo so, mas também nos sites oficiais. Nesse sentido, estamos
apresentando esta emenda, com a finalidade de promover alteracoes em
quase todos os artigos da MPV n° 896, de 2019, a fim de que tal publicidade
se dé também em sites oficiais, mas sem prejuizo da publicagdo em jornais
de grande circulacao.

Sala da Comissao,

Senadora MARA GABRILLI



MPV 896
00026

MEDIDA PROVISORIA N° 896, DE 2019

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, aLein® 10.520, de 17 de julho
de 2002, a Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e a Lein® 12.462,
de 4 de agosto de 2011, para dispor
sobre a forma de publicacdo dos atos
da administrag@o publica.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o artigo 2° da Medida Provisdria n2 896, de 6 de setembro de 2019.

JUSTIFICACAO

O artigo 2°da MP n° 896/2019 altera os artigos 21 e 34, da lei n° 8.666, de
1993, a lei de licitagdes, para suprimir a necessidade de publicagdo do edital em jornal
diario de grande circulagao.

Tais medidas acarretardo expressiva diminuigdo da transparéncia para o
servico publico a ser contratado. As publicagdes impressas representam mais
transparéncia e seguranga para a informagdo, ja que, uma vez publicadas, ndo podem ser
alteradas.

Outrossim, tal medida pode ser de grande impacto negativo para os jornais
existentes em pequenos municipios, podendo tal medida contribuir para a redugdo do
setor. Os jornais tém tido papel fundamental na divulgacdo de agdes do governo e na
fiscalizagdo de seus atos, por isso recomendamos a supressdo de tais dispositivos.

Sala da Comissao,

Deputado PAULO PIMENTA (PT/RS)



MPV 896
00027

MEDIDA PROVISORIA N° 896, DE 2019

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, aLein® 10.520, de 17 de julho
de 2002, a Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e a Lei n® 12.462,
de 4 de agosto de 2011, para dispor
sobre a forma de publicacdo dos atos

da administragdo publica.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o artigo 3° da Medida Proviséria n2 896, de 6 de setembro de 2019.

JUSTIFICACAO

O artigo 3°da MP n° 896/2019 altera o artigo 4°, da lei n° 10.520, de 2002,
que trata do Pregdo, para suprimir a necessidade de publicagio da convocacdo dos
mteressados em jornal de circulagdo local ou de grande circulagdo, a depender do vulto
da licitagao.

Tais medidas acarretardo expressiva diminuigdo da transparéncia para o
servico publico a ser contratado. As publicagdes impressas representam mais
transparéncia e seguranga para a informagdo, ja que, uma vez publicadas, ndo podem ser
alteradas.

Importante afirmar que todas as alteragdes foram feitas sem qualquer oitiva
da sociedade civil, cujo interesse deve ser preservado.

Outrossim, tal medida pode ser de grande impacto negativo para os jornais
existentes em pequenos municipios, podendo tal medida contribuir para a redugdo do
setor. Os jornais tém tido papel fundamental na divulgagdo de acdes do governo e na
fiscalizagdo de seus atos, por isso recomendamos a supressao de tais dispositivos.

Sala da Comissdo,

Deputado PAULO PIMENTA (PT/RS)



MPV 896
00028

MEDIDA PROVISORIA N° 896, DE 2019

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, aLein® 10.520, de 17 de julho
de 2002, a Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e a Lein® 12.462,
de 4 de agosto de 2011, para dispor
sobre a forma de publicacdo dos atos
da administrag@o publica.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o artigo 4° da Medida Proviséria n2 896, de 6 de setembro de 2019.

JUSTIFICACAO

O artigo 4° da MP n° 896/2019 altera o artigo 10, da lei n° 11.079, de 2004,
que trata da contratagdo por meio de parcerias publico privadas, para suprimir a
necessidade de submissdo da minuta do edital em jornais de grande circulagdo.

Tais medidas acarretardo expressiva diminuicdo da transparéncia para o
servico publico a ser contratado. As publicagdes impressas representam mais
transparéncia e seguranga para a informagdo, ja que, uma vez publicadas, ndo podem ser
alteradas.

Importante afirmar que todas as alteragdes foram feitas sem qualquer oitiva
da sociedade civil, cujo interesse deve ser preservado.

Outrossim, tal medida pode ser de grande impacto negativo para os jornais
existentes em pequenos municipios, podendo tal medida contribuir para a redugdo do
setor. Os jornais tém tido papel fundamental na divulgagdo de ac¢des do governo e na
fiscalizagdo de seus atos, por isso recomendamos a supressao de tais dispositivos.

Sala da Comisséo,

Deputado PAULO PIMENTA (PT/RS)



MPV 896
00029

MEDIDA PROVISORIA N° 896, DE 2019

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, aLein® 10.520, de 17 de julho
de 2002, a Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e a Lein® 12.462,
de 4 de agosto de 2011, para dispor
sobre a forma de publicacdo dos atos
da administrag@o publica.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o artigo 5° da Medida Proviséria n2 896, de 6 de setembro de 2019.

JUSTIFICACAO

O artigo 5° da MP n° 896/2019 altera o § 1° do artigo 15, da lei n® 12.462, de
2011, a lei que mstitui o Regime Diferenciado de Contratagdo, para suprimir a
possibilidade de publicagdo de extrato do edital em jornal didrio de grande circulagdo.

Tais medidas acarretardo expressiva diminuicdo da transparéncia para o
servico publico a ser contratado. As publicagdes impressas representam mais
transparéncia e seguranga para a informagdo, ja que, uma vez publicadas, ndo podem ser
alteradas.

Importante afirmar que todas as alteragdes foram feitas sem qualquer oitiva
da sociedade civil, cujo interesse deve ser preservado.

Outrossim, tal medida pode ser de grande impacto negativo para os jornais
existentes em pequenos municipios, podendo tal medida contribuir para a reducdo do
setor. Os jornais tém tido papel fundamental na divulgagdo de ac¢des do governo e na
fiscalizagdo de seus atos, por isso recomendamos a supressao de tais dispositivos.

Sala da Comisséo,

Deputado PAULO PIMENTA (PT/RS)
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00030

MEDIDA PROVISORIA N° 896, DE 2019

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, aLein® 10.520, de 17 de julho
de 2002, a Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e a Lei n® 12.462,
de 4 de agosto de 2011, para dispor
sobre a forma de publicacdo dos atos

da administragdo publica.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 62 da Medida Proviséria n? 896, de 6 de setembro de 2019.

JUSTIFICACAO

O artigo 6° da MP n° 896/2019, prevé que a exigéncia legal de publicacao
pela administragdo publica federal de seus atos em jornais impressos considera-se
atendida com a publicacdo de referidos atos em sitio eletronico oficial e no DOU.

Entende-se, no entanto, que tal previsdo ¢ bastante genérica, pois pressupoe
que, todas as vezes que a lei exigir a publicagdo em jornal impresso, haveria um
pressuposto de que a publicagdo em sitio oficial atenderia a tal requisito. Nao € possivel,
entretanto, fazer tal entendimento, conforme pretendido pelo artigo 6°, pois pode ser
sittagdo em que ocorra conflitos entre normas, e por isso, seria solucionado pelos critérios
de antinomia, e ndo por tal dispositivo genérico e pouco técnico.

A manutencdo da redagdo da MP poderia gerar, inclusive, inseguranga
juridica, o que ndo se defende. Assim, diante da evidente violacdo do quanto disposto no
artigo 9°, da Let Complementar n° 95/98, que prevé que a clausula de revogagao devera
numerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas, recomendamos a
supressao do artigo 6° da MP.

Sala da Comissdo,

Deputado PAULO PIMENTA (PT/RS)
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