Minuta

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 4.489, de
2019, do Deputado Efraim Filho, que “altera a Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994, e o Decreto-Lei n® 9.295,
de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza
singular e notdria dos servicos de advogados e de
profissionais de contabilidade”.

RELATOR: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Esta Comissao examina o Projeto de Lei (PL) n°® 4.489, de 2019

(Projeto de Lei n® 10.980, de 2018, na Casa de origem), que altera a Lei n°

8.906, de 4 de julho de 1994, e o Decreto-Lei n°9.295,de 27 de maio de 1946,

para dispor sobre a natureza singular e notoria dos servigos de advogados e
de profissionais de contabilidade.

O projeto foi apresentado, na Camara, pelo Deputado Efraim
Filho, tendo sido distribuido a Comissdao de Constituicdo ¢ Justica e de
Cidadania (CCJC), para apreciacdo conclusiva. O projeto se compunha entdo
de apenas dois artigos, sendo que: o art. 1° realizava a finalidade primeva da
proposi¢ao, alvitrando, originalmente, a inser¢ao de §§ 3° e 4° no art. 3° da Lei
n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia), a fim de estatuir que
“os servigos profissionais [de] advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializacdo nos termos da Lei”,
considerando-se, para tanto, como de “notoria especializacao o profissional ou
[a] sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdao do objeto do contrato”,
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consoante, alids, ¢ disposto ja hoje no § 1° do art. 25 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos); e o art. 2°
fixava a clausula de vigéncia, ao definir que a lei eventualmente orunda do
projeto entraria em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificacdo do projeto, relembra-se o teor do art. 133 da
Constituicdo Federal, segundo o qual o advogado ¢ indispensavel a
administracao da justica, ¢ observa-se que, “para exercer tao relevante mister,
com evidente munus publico, o advogado passa por um rigoroso processo
seletivo, desde um curso de Graduagao em Ciéncias Juridicas e Sociais de (...)
cinco anos de academia, além de uma habilitagdo profissional extremamente
rigorosa pelo Exame da Ordem, e, ainda, a andlise da sua vida pregressa (...),
para s6 entdo ser deferido o seu registro junto a Ordem dos Advogados do
Brasil”. Ndo haveria, assim, outra classe profissional a enfrentar tamanho grau
de exigéncia para o exercicio da profissao.

Tudo isso, segundo o proponente, emprestaria fundamento a
conclusio de que “o advogado seria um profissional que possul
[intrinsecamente] notdria especializagdo intelectual, atestada pelo rigoroso
ingresso nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil e detentor da
prerrogativa constitucional de defensor da justica”. Também seria correto dizer
que, “diante desse quadro de notoria especializacdo intelectual, e por forca de
principio constitucional, a atividade advocaticia ndo [poderia] ser taxada como
comum, ordindria ou singela, em nenhuma hipotese, sendo uma atividade de
natureza técnica e singular, consubstanciada pela confianga depositadapelo seu
constituinte”.

Diante dessa “relevancia profissional daatividade do advogado™e
“dos contornos €ticos € do minus publico™ atribuidos a tal profissional pela
Constituigdo Federal, os servicos por ele prestados seriam, por sua propria
natureza, técnicos e singulares, em razdo de sua notdria especializagao
mtelectual, mas também da confianga que lhe ¢ outorgada por seu contratante.
Sao tais atributos, em suma, que a proposi¢ao ora sob andlise busca tornar
incontestaveis, assentando-os em sede de lei

No ambito da CCJC, onde o Deputado Hugo Motta foi designado
relator da proposi¢ao, corroborou-se, em termos gerais, a forma original do PL
n°® 10.980, de 2018, tendo-se lhe acrescido, no entanto, um novo artigo, com o
mntuito de emprestar os referidos atributos aos servicos de contabilidade,
mediante o acréscimo de §§ 1° e 2° ao art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de
maio de 1946 (que criou o Conselho Federal de Contabilidade, definiu as
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atribuicoes do contador ¢ do guarda-livros, e deu outras providéncias).
Conforme o Deputado relator, o modo organizado como os profissionais de
contabilidade desempenham com pericia suas atividades em muito equipararia
seu munus ao dos advogados, “particularmente devido a destreza peculiar dos
seus metodos de trabalho, tempo de estudos, da experiéncia, do aparelhamento
necessario € equipe técnica, além de tantos outros atributos e requisitos
relacionados ao exercicio do seu mister”.

Na elaboragao da redacao final da proposi¢ao, foi-lhe oferecida,
pela Deputada Caroline de Toni, uma emenda de natureza meramente formal,
convertendo o que seriam os novéis §§ 3° e 4° do art. 3° do Estatuto da
Advocacia em caput e paragrafo tinico de um inédito art. 3°-A a figurar naquele
mesmo diploma legal.

Tendo chegado ao Senado Federal em 14 de agosto de 2019, o
agora PL n°® 4.489, de 2019, foi distribuido exclusivamente a esta Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ), onde fomos designado seu relator.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea ‘g’, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sdo submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido, notadamente, neste caso, sobre normas gerais de
licitacdo e contratagcdo, em todas as modalidades, para as administragdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, bem como para as empresas publicas e sociedades de economia
mista.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PL n® 4.489, de 2019, tendo em vista que i) compete
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagao
administrativas, a teor do disposto no art. 22, inciso XXVII, da Constituigao
Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢cao nao
importam em violagdo de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos
termos do art. 61 da Carta Magna.

Quanto a sua juridicidade, o PL n° 4.489, de 2018, se afigura
escorreito, porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
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(normatizacdo via edi¢ao de lei) € o adequado; ii) o projeto possuio atributo da
generalidade; iii) € consentaneo com 0s principios gerais do Direito; iv) se
afigura dotado de potencial coercitividade; e v) tende a inovar o ordenamento
juridico.

No que concerne ao mérito, mais que louvavel, ¢ bastante oportuna
a controvérsia que o PLC n° 4.489, de 2019, pretende extinguir, muito bem
explicitada, a propdsito, na peticdo inicial da Ag¢do Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) n°® 40, proposta pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil perante o Supremo Tribunal Federal e destacada pelo
proponente na exposicao de motivos do projeto de lei ora sob exame.

Com efeito, por nao ter sido ainda pacificada a discussao sobre a
mneréncia da singularidade aos servigos advocaticios, muitos profissionais estao
sendo condenados pela pretensa pratica de atos de improbidade administrativa,
depois de terem celebrado contrato com entes publicos para o simples
desempenho de atividades que lhes sdo proprias, € em hipoteses em que a
licitagdo se afigura, por via deregra, patentemente inexigivel, com fundamento
na Lei n® 8.666, de 1993, art. 25, inciso II ¢ § 2°, combinado com o art. 13,
mciso V.

A fim de solucionar esse imbroglio, o proponente, com argucia,
vincula em uma relagdo logica de causa e efeito os atributos de tecnicidade, de
singularidade e denotoria especializagao, ja discrimmados na Lei de Licitagdes
¢ Contratos Administrativos, o que deve fazer com que, doravante, a
comprovacao do ultimo implique necessariamente o reconhecimento dos
primeiros.

Além disso, como bem demonstrado pelo Deputado Hugo Motta,
concordamos com que essa prerrogativa se deva estender aos profissionais da
contabilidade, cujas fung¢des, com efeito, sob muitos aspectos se assemelham
as exercidas pelos causidicos.

Quanto a técnica legislativa empregada na elaboragdo do PLC n°
80, de 2018, detectamos uma Unica mmpropriedade. Nao se atendeu
adequadamente ao comando do art. 5° da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998 (a qual dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e
a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos atos
normativos que menciona), visto que a ementa do projeto nao traduz de modo

fh2019-12060PAR

SF/19989.74593-23



apropriado a logica que se depreende do texto dispositivo da proposicao,
motivo por que propomos uma simples emenda de redagao.

1 - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4.489, de 2019, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° -CCJ
(de redagdo)

Dé-se a seguinte redagao a ementa do Projeto de Lei n® 4.489, de
2019:

Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, ¢ o
Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, para
dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos
prestados por advogados e por profissionais de
contabilidade, e sobre a notdria especializagdo desses
profissionais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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