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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC n° 110, de 2019)

Inclui disposicdes na PEC n® 110/2019,
especificamente acerca da manutengdo do
direito de ndo tributar a exportacao.

EMENDA ADITIVA

Art. 1°. Inclua-se onde couber a segunte Emenda aditiva ao art. 1° da Proposta de Emenda
Constitucional n° 110 de 2019:

a) ndo incidira sobre as exportagdes, assegurada a manutencdo dos créditos e a respectiva
restituicao.

Paragrafo tnico. O imposto do inciso VIII, se regulamentado, ndo incidird sobre produtos
alimenticios em geral.

Art. 2° Inclua-se o seguinte paragrafo tnico do Art. 7° da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
110/2019:

Pardgrafo tnico. A lei referida no caput deverd regulamentar o prazo da restituicdo dos
créditos referentes as exportagdes, este nio podendo ser superior a 60 (sessenta) dias.
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JUSTIFICATIVA

Seguindo a logica ja existente na PEC n® 110/2019 no sentido da ndo tributacdo da exportagcao
com a garantia do crédito, ¢ indispensdvel que seja assegurado o direito do contribuinte em ser
restituido do valor acumulado ao passar do tempo para que haja a efetiva ndo-cumulatividade do
imposto.

Caso contrario, como a experiéncia do atual sistema tributdrio comprova, a exportagdo sera
onerada na hipotese de o Ultimo elo antes da exportagdo ndo ter como aproveitar o crédito e, ao
mesmo tempo, ndo ser garantido o direito a restituigao.

Assim, ¢ indispensavel que aprevisdo de restituicdo esteja elencada na Constituicdo, como forma
de que o ente tributante ndo crie empecilhos, surgindo a necessidade de restar estabelecido no
ADCT o prazo maximo para que a restituicdo ocorra.

Alids, ndo existem duvidas que a maior parcela da producdo agricola e agropecudria ¢ destinada
a exportacdo, chegando a representar 42,4% da totalidade das exportacdes brasileiras em
2018. Em 2019, no acumulado até junho, a exportacdo do agro ja representa 43,4% do total das
exportacdes brasileiras (todos dados do MDIC, AgroStatyMAPA e CNA). E necessario,
portanto, desonerar toda a cadeia produtiva para que niao se exporte, ainda que
indiretamente, tributo. E garantir o ressarcimento ¢ uma das formas mais justas e efetivas.

Além do mais, nao ¢ possivel deixar de lado que, quando da abertura nternacional do mercado
brasileiro foi feita a escolha pela tributacdo do destino. Assim, aceitar a tributagdo da exportacao,
ou qualquer_efeito da carga tributiria na cadeia produtiva, levard ao desrespeito de um dos
objetivos estruturantes da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, II)!.

1 “Para o inicio do desenvolvimento econémico, era indispensavel a abertura da economia brasileira ao mercado
internacional, o que, por seu turno, seria insustentavel caso ndo fosse exonerada a incidéncia tributaria quando da
exportagdo. Apesar de serem possiveis duas hipoteses de cobrang¢a quando da realiza¢do de operagoes
internacionais, é fato mundialmente estabelecido que a regra é a tributagdo pelo destino (Shoueri, 2016, p. 48 6-
487). Assim, na hipotese de taxar a exportagado, o produto brasileiro seria aquele menos competitivo, tendo em vista
a tributagdo interna (saida) e, também, no exterior (entrada). Ha de ser feita uma escolha: ou tributa-se na entrada
ou na saida. As duas ndo podem coexistir.

Como houve um consentimento global2l acerca da tributagdo pelo destino (inclusive o Brasil adota a tributacdo
na importagdo), seria extremamente irrazoavel manter a incidéncia de tributos também na exportagdo, o que, mais
uma vez, teria o conddo unico e final de impedir o desenvolvimento nacional, o qual, em breve aparte, é a
consequéncia unica do avango da sociedade em todas as suas esferas e capacidades. Entre estas, ¢ inegavel que ha
0 aspecto econdmico, que possibilita a consecug¢do de todas as politicas publicas determinadas pelo texto
constitucional. Ocorre que, no nosso sistema juridico, a garantia do desenvolvimento nacional é um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, conforme consta do inciso II, do art. 3°, do Titulo I, da Carta
Magna.”

MANEIRA, Eduardo. LOURENCO G. JR., Eduardo. Os limites da reforma tributaria para o agronegocio: a
imunidade na exportagdo como garantia do desenvolvimento nacional.In: Reforma tributéria: Ipea-OAB/DF. Rio
de Janeiro: Ipea, OAB/DF, 2018. p. 120-121.
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Ademais, dada a importdncia alimentar para toda a sociedade, especialmente daqueles produtos
componentes da cesta basica, ¢ importante assegurar que ndo estejam submetidos a possibilidade
de criagdo de imposto seletivo.

Com base nessas ponderagdes, ndo ha qualquer alteracdo na substancia da Reforma Tributdria
ora em analise. O que se pretende, na verdade, ¢ apenas a adequacdo de pequenos pontos a
situagdo especifica alimentar e da cadeia produtiva que mais exporta e beneficia a sociedade e
economia brasileiras.

Com base em todas as ponderagdes pormenorizadas ¢ proposta a presente EMENDA a PEC n°
110/2019.

Espera-se, para o bem do Brasil, que a presente EMENDA seja considerada e incluida no texto
final a ser aprovado pela Comissao Especial

Sala de Sessoes, 16 de setembro de 2019

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
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