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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC n° 110, de 2019)

Inclui disposigdes na PEC n° 110/2019,
especificamente  acerca do  necessario
tratamento a ser conferido ao agronegocio.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Inclua-se onde couber a seguinte Emenda aditiva ao art. 1° da Proposta de Emenda
Constitucional n° 110 de 2019:

Paragrafo Unico. Os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil serdo
assegurados prioritariamente pelo desenvolvimento da produgcdo e fornecimento de
alimentos.

e) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as atividades agropecudrias,
pesqueiras e florestais, bem como as respectivas indlstrias de processamento.

Art. 187-A. Sem prejuizo das disposicdes de tratamento diferenciado e favorecido a serem
fixados conforme disposicdo da alinea “e”, do inciso III, do artigo 146, quando das
operagdes envolvendo as atividades agropecudrias, pesqueiras e florestais, bem como as
respectivas indistrias de processamento, devera ser obrigatoriamente observado:

I- O estipulado nas alineas “b” e “c” do inciso III do §7° do artigo 155 ndo abrange as
relacdes contratuais agrarias, inclusive aquelas referidas nos incisos do artigo 187 desta
Constituicdo Federal

II- A compensagdo prevista no inciso II do §7° do artigo 155, quando efetuada por
produtor rural pessoa fisica, podera ser comprovada com a apresentacdo das notas fiscais.
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III- A compensagdo prevista no inciso II do §7° do artigo 155 ndo sofrera restrigdes e
abrangera todos os bens e servicos adquiridos.

IV- O direito de manutencdo do crédito decorrente da imunidade na exportagdo previsto
na alinea “a” do inciso VI do §7° do artigo 155 serd passivel de restituicdo, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, ou comercializagdo com outros contribuintes, sem limitagdo ou
mcidéncia tributaria sobre a receita advinda da sua comercializagao.

§1° O disposto no inciso I deste artigo abrange os contratos de licenca de uso de
tecnologia.

§2° A limitacdo prevista no inciso VIII do §7° do artigo 155 ndo abrange as atividades
agropecudrias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas indistrias de
processamento.

§3° Sera definida por Lei Complementar a aliquota maxima total do imposto previsto no
artigo 155, IV, considerando a soma de todos os percentuais fixados pela Unido, Estados
ou Distrito Federal e pelos Municipios, quando incidente sobre as operagdes envolve ndo
as atividades agropecudrias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas industrias
de processamento.

§4° O lmite estipulado pelo §3° deste artigo sera igualmente respeitado com a
abrangéncia da contribuicdo prevista no artigo 195, §14.

§5° Compete a Lei Complementar da Unido a criagdo no ambito Federal e a autorizagao
no ambito do Distrito Federal, dos Estados ¢ dos Municipios, de tributos que onerem as
operagdes envolvendo as atividades agropecudrias, pesqueiras e florestais, bem como as
respectivas industrias de processamento.

Art. 2°. Inclua-se onde couber a seguinte Emenda aditiva ao art. 2° da Proposta de Emenda
Constitucional n° 45 de 2019:

Art. 121 do ADCT. Até que a Lei Complementar prevista no §8° do artigo 152-A ndo
seja editada, o processo administrativo serd regido pelas disposigdes do Decreto-Lei n°
70.235/72.

Art. 122 do ADCT. Os créditos acumulados até a extingdo total do imposto previsto no
art. 155, I, estardo submetidos ao disposto no inciso IV do artigo 187-A.

Art. 123 do ADCT. Até que a Lei Complementar prevista na alinea “e” do inciso III do
artigo 146 ndo seja editada, Decreto Legislativo regulard o tratamento diferenciado e
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favorecido para as atividades agropecudrias, pesqueiras e florestais, bem como as
respectivas industrias de processamento.

Art. 124 do ADCT. No caso de comercializagdes de produtos decorrentes das atividades
agropecuarias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas industrias de
processamento, efetuadas no mercado futuro, serd mantida a carga tributdria maxima
existente quando da assinatura do contrato, respeitado o prazo de 5 (cinco) anos.

Art. 3°. A contribuicdo prevista no art. 3° desta Emenda Constitucional ndo mcidirda sobre as
operagdes e produtos decorrentes das atividades agropecudrias, pesqueiras e florestais, bem como
as respectivas indUstrias de processamento.

JUSTIFICATIVA

Est4 expresso na justificativa da Proposta de Emenda Constitucional n® 110/2019 que o “modelo
proposto busca simplificar radicalmente o sistema tributirio brasileiro, sem, no entanto, reduzir
a autonomia dos Estados e Municipios, que manteriam o poder de gerir suas receitas através da
alteragdo da aliquota do IBS” (destacamos).

Da mesma maneira, foi explicitado que ndo ha aumento da carga tributaria, tanto que, ainda com
base na justificativa, “€ possivel fazer a transicdo mantendo-se a carga tributaria constante,
sem criar risco para as financas dos entes federativos, nem para os contribuintes” (destacamos).

Em outras palavras, a Reforma Tributiria pretendida pela Emenda Constitucional n®45/2019 tem
o seu principal objetivo a simplificacdo do atual sistema tributdrio, corrigindo algumas falhas
existentes, mas mantendo a atual carga tributaria.

Todavia, apesar de ser merecedora de aplausos, a Proposta desconsidera as especificidades das
atividades agropecudrias, pesqueiras ¢ florestais, bem como a cadeia produtiva, formadoras do
principal setor da economia brasileira.

Justamente por isto que se apresenta esta EMENDA, a qual ndo altera a carga tributaria do setor,
mantendo-a no mesmo patamar, respeitando as garantias minimas dos produtores rurais e de toda
acadeia produtiva do setor que mais contribui para a economia ¢ sociedade brasileira. Mencione -
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se, por oportuno, que a conservagdo da carga tributdria igualmente ¢ indispensavel tendo em vista
a formaliza¢do de contratos futuros de venda dos produtos com base nos pregos fixados nas bolsas
de valores no mercado internacional.

Mais uma vez e para que nio restem duvidas, a presente EMENDA busca apenas e tio somente
a manutencio da atual carga tributaria do setor, amoldando a ja mencionada proposta de
Reforma Tributaria (PEC n° 110/2019) as especificidades as atividades agropecuarias,
pesqueiras e florestais, bem como as respectivas indastrias de processamento. Neste
diapasdo, sdo elencadas algumas particularidades do setor, sem prejuizo de outras:

l.

A fixacdo dos precos dos produtos ¢ feita internacionalmente em bolsa de valores
(commodities);

Ha um alto custo de produgdo e, com o preco fixado mnternacionalmente, a margem de
lucro ¢ variavel sob o risco tnico e total do produtor e da cadeia, sem a possibilidade de
transferéncia ao consumidor. Aumentar a carga tributdria significa mviabilizar a
producao;

Grande parcela da produgdo agricola ¢ destinada a exportagdo, representando 42,4% da
totalidade das exportagdes brasileiras em 2018. Em 2019, no acumulado até junho, a
exportacdo do agro ja representa 43,4% do total das exportacdes brasileiras (todos dados
do MDIC, AgroStatMAPA e CNA). E necessario, portanto, desonerar a cadeia produtiva
para que ndo se exporte, ainda que indiretamente, tributo;

Ainda que em uma Ultima hipdtese se possa aceitar a tributacdo da cadeia produtiva as
atividades agropecuarias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas industrias de
processamento, os produtos sdo componentes da cesta basica e a sua alta tributagdo
acarretaria em prejuizo para toda a sociedade, especialmente a populacdo de baixa renda;

A maioria dos produtores rurais sdo pessoas fisicas e, como tais, atualmente ndo sdo
contribuintes do IPI, ISS, PIS e COFINS. Contudo, estariam syjeitos ao IBS no mesmo
patamar dos outros setores caso nido seja respeitada nenhuma especificidade do
agronegocio e a sua cadeia produtiva.

Os incentivos fiscais existentes sdo indispensaveis para que o desenvolvimento das as
atividades agropecudrias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas industrias de
processamento seja factivel A proposta de Reforma Tributaria que ndo leve em
consideragdo este ponto serd demasiadamente prejudicial no desenvolvimento das
atividades.

Como forma de corroborar o quanto dito acima, de acordo com dados divulgados pela
Confederagao Nacional da Agricultura e Pecudria do Brasil — CNA, ¢ o agronegdcio o setor
responsavel pelo resultado positivo da balangca comercial brasileira.
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Ademais, em obra coletiva intitulada “REFORMA TRIBUTARIA”, organizada pelo Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, foi analisada a questdo especifica do agroneg6cio
em um dos artigos do livro (“Os limites da reforma tributaria para o agronegocio: a imunidade
na exporta¢do como garantia do desenvolvimento nacional”)’

Apesar de que na presente PEC n® 110/2019 ndo se pretende tributar a exportacdo, ¢ importante
destacar alguns pontos indispensdveis para a situacdo do agronegocio e a reforma proposta,
especificamente acerca dos limites dareforma tributaria para o desenvolvimento das as atividades
agropecudrias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas industrias de processamento.

Antes, contudo, ¢ oportuno relembrar a adverténcia no sentido de que as questdes tributdrias
sempre foram os estopins para as revolugdes na historia do ocidente. Isto se materializou desde
a época da Revolta dos Revolta dos Bardes Ingleses (1215), que deu origem a Magna Carta
(Great Charter), passando pela Revolugdo Gloriosa (1688), Revolugdo Americana (1776) e
Revolugdo Francesa (1789), até chegar no Brasil, quando das diversas inquietudes da populagcao
com o Imposto do Vintém (1879) e a Derrama (1751-1792)2. Todas estas revolugdes tiveram
como pontos preponderantes a necessidade de respeito aos contribuintes.

I MANEIRA, Eduardo. LOURENCO G. JR., Eduardo. Os limites da reforma tributaria para o agronegocio: a
imunidade na exportagdo como garantia do desenvolvimento nacional. In: Reforma tributaria: Ipea-OAB/DF. Rio
de Janeiro: Ipea, OAB/DF, 2018. p. 109-128.

2 Ibidem, p. 114.
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E a relevancia deste destaque para a presente situacdo ¢ apenas relembrar que a populacao,
especialmente aqueles que produzem, estdo sempre atentos a ansia arrecadatéria do Estado,
pelo que este deve agir com moderagdo quando da instituicdo de tributos.

Alids, atencao especial merecem os tributos que incidem sobre o todo indistintamente, tal como
acontecia com os “impostos de entradas, calculados sobre o peso do produto, independentemente
se seria ferro, ferramentas, roupa, joias ou qualquer outro’, que também causou inquictacdo na
populagdo quando levou a Inconfidéncia Mineira. Esta ponderacao é indispensavel para
justificar ainda mais a necessidade e importincia desta EMENDA, pois o IBS tal como
proposto ira apenas prejudicar o setor.

Ademais, em outra obra coletiva recentemente publicada, “4GRONEGOCIO, TRIBUTACAO
E QUESTOES INTERNACIONAIS™, é feita consideracio inicial que bem se alinha aos dados
apresentados anteriormente. Vale citar trecho do Prefacio:

E o agronegocio é nossa vocag¢do enquanto pais, a nossa principal atividade
economica. Uma rapida passada em numeros apresentados pela Fiesp/Deagro
atesta que, de fato, ele tem sido a for¢a motriz do Brasil. (...) O agronegocio foi o
primeiro setor da economia a recuperar a confian¢a do mercado apos a recessdao no
meio desta década. Sua importancia, portanto, é inquestionavel, afinal é a fonte do
alimento e energia, gerando emprego e distribuindo renda de forma descentralizada.
Ao olharmos para frente, esse protagonismo do agro na economia felizmente ainda
reserva um grande potencial, principalmente ao observarmos o crescimento da
popula¢do mundial. Dados da ONU, a Organizacdo das Nagoes Unidas, mostram
que até 2050 seremos 9,8 bilhoes de pessoas (65% morando em dreas urbanas) e
que em 2030 o planeta tera 41 megacidades, com popula¢do acima de 10 milhoes de
habitantes.

Esse aumento traz desafios, dentre eles a preocupagdo com a seguranga alimentar —
a fome afeta 815 milhoes de pessoas. E ¢ diante desse quadro que o Brasil se
transformard no celeiro do planeta. Para suprir a demanda, estimativas apontam
que a producdo agricola precisa aumentar 60%, sendo que 90% do aumento da
produgdo vird de paises em desenvolvimento.

O Brasil reune as condi¢oes para ser esse ator de destaque, afinal contamos com
recursos humanos qualificados, uma imensiddo territorial disponivel, bom clima e,
especificamente nos ultimos anos, uma tecnologia avangada.’

Ora, ndo ¢ demais lembrar que até a década de 1970 o Brasil importava alimentos. Porém, desde
entdo ¢ feito esforco hercileo pelos produtores rurais para ndo apenas colocar comida na
mesa do brasileiro, mas também propiciar o crescimento da economia e o desenvolvimento
nacional (que ¢ um objetivo fundamental da Reptblica Federativa do Brasil nos termos do art. 3°
da Constituicdo Federal do Brasil).

3 Ibi
idem.
4 TORRES’ Heleno Taveira; DONIAK JR, Jimir' Agronegécio, Tributagdo e Questoes Internacionais. 1ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2019, v. 1.

5 Prefacioapresentado pelo Sr. Jacyr Costa Filho. Ibidem, p. 13-14.
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Cite-se, como exemplo, a producdo de soja. No decorrer das décadas, a producdo se mantém
crescendo vertiginosamente ¢ de modo sustentdvel: exponencial aumento da producdo com
pequena variacdo da area plantada (dados CNA e CONAB):
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Evolugdo 1976/77 2018/19 Variacdo %
Produgdo (mil ton) 46.943,13 240.651,9 412,6%
Area Plantada (mil ha) 37.313,90 62.897,4 68,6%
Produtividade (kg/ha) 1.258 3.826 204,1%

Além do mais, quando da abertura internacional do mercado brasileiro foi feita a escolha pela
tributagdo do destino. Assim, aceitar a tributacdo da exportacdo, ou qualquer efeito da carga
tributiria _na cadeia_produtiva, levard ao desrespeito de um dos objetivos estruturantes da
Reptiblica Federativa do Brasil (art. 3°, IT)S.

6 “Para o inicio do desenvolvimento econdémico, era indispensavel a abertura da economia brasileira ao mercado
internacional, o que, por seu turno, seria insustentavel caso ndo fosse exonerada a incidéncia tributariaquandoda
exportagdo. Apesar de serem possiveis duas hipoteses de cobrang¢a quando da realiza¢do de operagoes
internacionais, é fato mundialmente estabelecido que a regra é a tributagdo pelo destino (Shoueri, 2016, p. 486 -
487). Assim, na hipotese de taxar a exporta¢do, o produto brasileiro seria aquele menos competitivo, tendo emvista
a tributagdo interna (saida) e, também, no exterior (entrada). Ha de ser feita uma escolha: ou tributa-se na entrada
ou na saida. As duas ndo podem coexistir.

Como houve um consentimento global21 acerca da tributagdo pelo destino (inclusive o Brasil adota a tributagdo
na importagdo), seria extremamente irrazodvel manter a incidéncia de tributos também na exportagdo, o que, mais
uma vez, teria o conddo unico e final de impedir o desenvolvimento nacional, o qual, em breve aparte, é a
consequéncia unica do avango da sociedade em todas as suas esferas e capacidades. Entre estas, ¢ inegavel que ha
0 aspecto econdomico, que possibilita a consecug¢do de todas as politicas publicas determinadas p elo texto
constitucional. Ocorre que, no nosso sistema juridico, a garantia do desenvolvimento nacional é um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, conforme consta do inciso II, do art. 3°, do Titulo I, da Carta
Magna.”

MANEIRA, Eduardo. LOURENCO G. JR., Eduardo. Os limites da reforma tributaria para o agronegocio: a
imunidade na exportagdo como garantia do desenvolvimento nacional.In: Reforma tributéria: Ipea-OAB/DF. Rio
de Janeiro: Ipea, OAB/DF, 2018. p. 120-121.
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Apesar de longos, estes pontos colocados trazem a necessidade de que a Reforma Tributdria que
mpacte o Setor das atividades agropecudrias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas
industrias de processamento deve ser analisada com muita parciménia e atengdo. Seguindo este
raciocinio, ¢ indispensavel, portanto, que alguns principios basicos estejam estipulados em regras
explicitas de aplicagdo direta e incontestavel, ndo apenas em normas programaticas.

Antes, todavia, primeiro devem ser fixadas as premissas imperativas e incontroversas no sentido
de que (i) atividades agropecudrias, agroindustriais, pesqueiras e florestais sdo indispensdveis
para a economia e sociedade brasileira, bem como para a manutencdo da balanga comercial ativa;
(ii) ndo se pretende aumentar ou dimnuir a carga tributdria do setor, mas sim manté-la no mesmo
patamar para a manuten¢do da competitividade do produto rural brasileiro frente ao estrangeiro;
(iii) a margem de lucro do agronegocio ¢ variavel de acordo com o prego fixado em bolsas de
valores internacionais e, caso seja negativa, o produtor e a cadeia devem arcar com o prejuizo;
(iv) a PEC n® 110/2019 pretende extinguir o IPI, IOF, PIS/Pasep, Cofins, Salario-Educacao,
CIDE-Combustiveis, ICMS e ISS, mas mantendo a carga tributiria no mesmo patamar,
sendo que a arrecadagdo destes tributos sobre as atividades agropecudrias, pesqueiras e florestais,
bem como as respectivas industrias de processamento ¢ limitada.

Conjugando todas as consideragdes acima introduzidas e com base nas premissas fixadas ¢ que
se apresenta esta EMENDA para que sejam observadas algumas diretrizes minimas, além
daquelas ja constantes da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 110/2019, a saber:

(1) Necessidade de se conferir tratamento diferenciado as atividades agropecudrias,
pesqueiras e florestais, bem como as respectivas industrias de processamento tendo
em vista a indubitavel importincia e indispensabilidade para a economia e sociedade
brasileira;

(1) Alnhamento da carga tributdria e sistema de cobranga tributdria das atividades
agropecudrias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas industrias de
processamento brasileiro, com as de outros paises produtores e exportadores de
produtos agropecudrios, tais como EUA, Unido Europeia, Canadé, China, India e
Australia, entre outros, sob pena de perda de competitividade internacional;

(i)  Desoneragdo das exportagdes, inclusive da cadeia produtiva, das atividades
agropecuarias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas indistrias de
processamento, frente aos concorrentes internacionais. Especificamente sobre este
ponto, ¢ indispensavel colacionar que varios paises concorrentes do mercado
brasileiro tributam em, ou proximo de, aliquota zero os alimentos. Como exemplo,
citam-se o GST da Australia, o VAT do Remo Unido e o VAT da Turquia, todos
tributos nos moldes do formato do IBS proposto pela PEC n® 45/2019.

Portanto, em uma comparagdo com outros paises que possuem sistemas similares ao

proposto pela PEC 110/2019, verifica-se que a existéncia de aliquotas diferenciadas
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¢ a regra e ndo a excecdo. Inclusive, na grande maioria produtos agricolas e alimentos,
quando tributados, estdo sujeitos as aliquotas diferenciadas e ndo a aliquota padrao.

Garantia de restituicdo dos atuais créditos tributarios acumulados durante anos;

Garantia de ndo acumulo de novos créditos tributarios.

Com base em todas as ponderacdes pormenorizadas ¢ proposta a presente EMENDA a PEC n°

110/2019.

Passa-se, agora, a destacar individualmente as inclusdes propostas.

IL.

III.

IV.

a.

Paragrafo Unico do art. 3°: é indispensavel para que reste definitivamente assentado
no mundo juridico o que ocorre no mundo dos fatos no sentido de que as atividades
agropecuarias, pesqueiras ¢ florestais, bem como as respectivas industrias de
processamento sao as principais responsaveis pelo alcance dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil. O setor deve ter, na Constituicao
Federal, a elevagdo condizente com a sua indispensabilidade. Lembre-se que
alimentagdo ¢ indispensavel para o desenvolvimento adequado, inclusive, das
criangas.

Alinea “e”, inciso IIL, art. 146: pelos argumentos expostos e para que o setor nio
sofra interferéncias politicas, € necessario tratamento diferenciado e favorecido para
as atividades agropecudrias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas
mdustrias de processamento, a ser fixado por Lei Complementar.

Art. 187-A: inclusdo deste artigo ¢ feito no Capitulo III (DA POLITICA AGRICOLA
E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA) do Titulo VII (DA ORDEM
ECONOMICA E FINANCEIRA).

Mantendo a espinha dorsal da PEC, a presente proposta apenas ajusta pontos
especificos do IBS as atividades agropecudrias, agroindustriais, pesqueiras e
florestais, destacando-se:

Nao mncidéncia do IBS sobre as relagdes contratuais agrarias, inclusive as
mencionadas no artigo 187;

Faciltacio da comprovagcdo do crédito da nido-cumulatividade por parte do
produtor rural pessoa fisica;

Possibilidade de comercializagdo, sem a mcidéncia tributaria, dos créditos
acumulados decorrentes das exportacdes;

SF/19376.58370-16

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF

Telefone: +55 (61) 3303-3131



V.

VL

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Excecdo a regra no sentido de que podem ser conferidos beneficios fiscais as
atividades agropecudrias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas
industrias de processamento;

Estabelecimento, como limite de tributagdo, a carga tributdria dos principais
concorrentes brasileiros no mercado mternacional;

limitagdo, tal como indicado nos topicos II e II, a criagdo de tributos que incidirdo
sobre as atividades agropecuarias, pesqueiras e florestais, bem como as
respectivas industrias de processamento;

Artigos 121, 122, 123 e 124 do ADCT: sdao indispensaveis para ajustar a criagdo do
novo modelo de tributagao.

Artigo 3° da PEC: afasta a contribuigdo adicional ao setor agro.

Espera-se, para o bem do Brasil, que a presente EMENDA seja considerada e incluida no texto
final a ser aprovado pela Comissdo Especial.

Sala de Sessoes, em 16 de setembro de 2019

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
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