PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 5.029,
de 2019 (PL n°® 11.021/2018), do Deputado
Domingos Neto, que altera as Leis n®s 9.096, de
19 de setembro de 1995, 9.504, de 30 setembro de
1997, 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo
Eleitoral), 13.831, de 17 de maio de 2019, e a
Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943,
para dispor sobre regras aplicadas as eleigoes;
revoga dispositivo da Lei n° 13.488, de 6 de
outubro de 2017, e da outras providéncias.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 5.029, de 2019, numerado como PL n°
11.021, de 2018, na Casa de origem, altera a legislacao eleitoral e partidaria
com a finalidade de modificar regras relacionadas a financiamento eleitoral,
funcionamento da propaganda partidaria e de gestdo dos partidos politicos.

O art. 1° do PL opera diversas alteracdes na Lei n° 9.096, de 19
de setembro de 1995 — Lei dos Partidos Politicos.

Em primeiro lugar, altera o art. 8° da referida lei para permitir
que o partido possaser registrado em qualquer cartorio do Brasil € ndo mais
apenas em Brasilia, bem como permite que a sede nacional seja em qualquer
local do Pais e nao apenas em Brasilia.

Também modifica o art. 19 da Lei dos Partidos para suprimir a
obrigacdo de os partidos politicos remeterem a Justica Eleitoral, por duas
vezes ao ano (em abril e outubro), relagdo de todos os seus filiados, inclusive
para efeito de candidatura a cargos eletivos. Assim, estatui que quando o
partido deferir a filiacdo partidaria devera inserir a relagdo de novos filiados
diretamente no sistema eletronico da Justica Eleitoral.
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Além disso, ainda no bojo da Lei dos Partidos, propoe
mudangas em regras atinentes a financgas e contabilidade partidaria.

Nesse sentido, modifica o art. 30 da Lei n® 9.096, de 1995, para
tornar expresso que a escrituracao contabil das agremia¢des partidarias deve
ser mantida em qualquer sistema de contabilidade disponivel no mercado
que realize escrituragcao e livros contabeis. Também altera o art. 32 da Lei
dos Partidos para ampliar o prazo para envio de referido balanco, de 30 de
abril para 30 de junho do ano seguinte ao exercicio findo.

No art. 34 da Lei dos Partidos, a matéria prevé que cabe
exclusivamente a magistrados sangdes impostas as agremiagoes partidarias,
bem como impede que a Justica Eleitoral exija dos partidos politicos
apresentacdo de certiddo ou de documentos expedidos por outro 6rgao da
administragcdo publica ou por entidade bancaria e do sistema financeiro com
o qual mantenha convénio ou integragdo de sistemas eletronicos que
realizam o envio direto de documentos para aquela justica especializada.

Também altera o art. 37 da Lei n® 9.096, de 1995, para que o
desconto mensal para pagamento de multa por desaprovagdo de contas seja
limitado a 50% do valor mensal do repasse do Fundo Partidario, bem como
para que a sangdo seja imposta a partir da juntada aos autos do aviso de
recebimento da respectiva citagdo ou da intimagao.

No art. 39 da Lei dos Partidos, amplia os meios eletronicos pelos
quais as pessoas fisicas poderdo fazer doagdes aos partidos politicos e preve,
dentre outras medidas, que as instituigdes financeiras nao podem cobrar dos
partidos tarifas superiores as que cobram de outras pessoas juridicas e
superiores aos precos praticados no mercado.

J& no art. 44, acrescenta novas hipoteses de usos dos recursos
do Fundo Partidario, como contratacao de servicos advocaticios e contabeis
de interesse do partido, inclusive relacionados ao processo eleitoral (inciso
VIII); pagamento de juros, multas, débitos e demais sangdes aplicadas ao
partido (inciso IX); compra, locacdo ou manutengdo de bens moveis e
imoveis (inciso X); e ainda no custeio de impulsionamento de conteudos pela
internet, exceto nos 180 dias anteriores a eleicdo (inciso XI).

Ademais, o projeto de lei em questdo acrescenta o art. 44-A a
Lei dos Partidos para dispor, no caput, que as atividades de diregao,
assessoramento € apoio politico-partidario, assim definidas em normas
internas de organizacdo, ndo geram vinculo de emprego e nao se aplica o
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regime juridico previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
quando remuneradas acima de duas vezes o limite maximo do beneficio do
Regime Geral de Previdéncia Social. No mesmo passo, o art. 3° do projeto
em pauta acrescenta dispositivo ao art. 7° da CLT. Nesse ponto, constatamos
que foi adotada pelo PL solucao analoga aquela prevista no paragrafo tnico
do art. 444 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Fmalmente, no que diz respeito a Lei dos Partidos, o projeto
retorna com a propaganda partidaria gratuita no radio e na televisdo para
aquelas agremiagdes que superarem os requisitos impostos no § 3° do art. 17
da Constituicdo Federal e no art. 3° da Emenda Constitucional n° 97, de 4 de
outubro de 2017.

No tocante a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, a Lei das
Eleicdes, a proposicdo torna expressa no art. 11 o marco temporal a ser
considerado para afericio das condicOoes de eclegibilidade ¢ causas de
inelegibilidade, qual seja, a data da posse.

Também na Lei das Eleicdes, o PL corrige o inciso I do art. 16-
C, que versa sobre o Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC). Referido inciso, em sua redagao original, remetia a Lei n® 13.473,
de 8 de agosto de 2017, que dispoe sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execugdo da Lei Or¢amentaria de 2018 eda outras providéncias. Naredagdo
dada pelo PL, o art. 16-C, inciso II, passa a se referir ao percentual do
montante total dos recursos da reserva especifica a programacgoes
decorrentes de emendas de bancada estadual impositiva, que serd
encaminhado no projeto de lei orcamentaria anual.

A respeito da distribuicdo dos recursos do FEFC (art. 16-D),
cuja parte € calculada com base na bancada do partido na Camara dos
Deputados, o projeto prevé regra para a hipotese de membros daquela Casa
que migrarem de legenda em razdo de o partido pelo qual foram eleitos nao
ter cumprido os requisitos previstos no § 3° do art. 17 da Constituicao
Federal.

Ademais, acrescenta paragrafo tinico ao art. 18-A da Lei das
Eleigdes para prever que os gastos advocaticios e de contabilidade referentes
a consultoria, assessoria € honorarios, relacionados a prestagcao de servigos
em campanhas eleitorais e em favor destas, bem como em processo judicial
decorrente de defesa de interesses de candidato ou partido politico, ndo estao
syjeitos a contabilizagdo ou a limitacdo que possa impor dificuldade ao
exercicio da ampla defesa.
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Na mesma senda, modifica os arts. 23, 26 ¢ 27 da Le1 n°® 9.504,
de 1997. Naquele primeiro, acrescenta paragrafo para que servigos descritos
no paragrafo tnico propostopara o art. 18-A ndo sejam considerados para o
limite de que trata aquele artigo, nem constituam doacdo de bens e servigos
estimaveis em dinheiro. Ja no art. 26, acrescenta paragrafos para que essas
despesas com consultoria, assessoria € pagamento de honorarios realizadas
em decorréncia da prestagao de servigos advocaticios e de contabilidade no
curso das campanhas eleitorais possam ser custeadas com recursos da
campanha, do candidato, do Fundo Partidario ou do FEFC. No art. 27
também acrescenta paragrafo relativo a prestacdo dos servigos descritos
acima.

Além disso, é acrescentado inciso III ao art. 28 da Lei das
Elei¢des, para dispor que na prestagao de contas apresentada pelos partidos,
todos os dados das eleigcdes deverao ser consolidados na prestagao anual,
que, pelo presente projeto, deve ser apresentada até o dia 30 dejunho do ano
seguinte ao exercicio findo (nova redacdo propostapara o art. 32 da Lei dos
Partidos), observado o disposto no art. 24-C da Lei das Elei¢coes, que dispde
sobre a participacdo do TSE e da Receita Federal na prestagao de contas.

Ademais, no art. 28 da Lei das Eleigdes, ¢ suprimida no § 12 a
expressao final “sem individualizagdo dos doadores”, considerada
mconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no bojo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.394.

J& o art. 4° do projeto acrescenta os §§ 1°a 3° ao art. 262 da Lei
n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, o Codigo Eleitoral; dispositivo que dispde
sobre o recurso contra a expedicdo de diploma. O § 1° estabelece que a
inelegibilidade superveniente, que atrai restricdo a candidatura, se formulada
no ambito do processo deregistro, ndo mais podera ser deduzida no recurso
contra expedicdo de diploma. O § 2° estatui que a melegibilidade
superveniente, apta a viabilizar o recurso contra a expedigdo de diploma,
decorrente de alteragdes faticas ou juridicas, devera ocorrer no prazo de até
20 (vinte) dias antes do pleito. E o § 3° consigna que o presente recurso deve
ser interposto no prazo de 3 dias apds o dia fixado para a diplomacao,
suspendendo-se no periodo compreendido entre os dias 20 de dezembro e 20
de janeiro, a partir do qual retomara seu computo.

Os arts. 5° e 6° do PL veiculam normas transitorias, € seu art. 7°
dispoe sobre a clausula de vigéncia.
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Até o presente momento foram oferecidas as Emendas de n°s 1-
CCJ a 4-CC]J perante esta Comissao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, na forma do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por despacho da Presidéncia. Além disso, como determina
o art. 101, inciso II, alinea d, do RISF, compete a este colegiado emitir
parecer, quanto ao mérito, em matéria de direito eleitoral.

Feita essa observagao, no que diz respeito a constitucionalidade
da proposigao, verifica-se ser privativa da Unido a competéncia para legislar
sobre direito eleitoral, nos termos do art. 22, inciso I, da Constituigao Federal
(CF).

Ademais, trata-se de matéria a ser veiculada por lei em sentido
formal, por ndo se tratar de tema de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Por fim, ainda sobre o prisma da constitucionalidade formal,
nossa Lei Maior também faculta a iniciativa do projeto de lei a membro do
Poder Legislativo, inexistindo, assim, reserva de iniciativa sobre a matéria.

No tocante a constitucionalidade material, tampouco
vislumbramos macula de qualquer natureza.

Além disso, o PL atende plenamente ao requisito da
juridicidade, ao inovar no ordenamento juridico e ser dotado de abstragao e

generalidade.

Quanto a regimentalidade, o PL também ¢ isento de qualquer
vicio.

Por fim, no que diz respeito a técnica legislativa, o PL atende
aos ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

Por fim, quanto ao mérito, o projeto ¢ digno de louvor.
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Devemos recordar que a proposi¢do teve origem na Camara dos
Deputados, por iniciativa do Deputado Domingos Neto, mas foi resultado de
discussoes naquela Casa que terminaram por consolidar as propostas de seus
diversos lideres partidarios.

Sao muitas e diversas as alteracdes que estdo sendo propostas
pelo Projeto de Lei n® 5.029, de 2019. Todas elas, sem duvida alguma,
buscam aperfeigoar e reforgar a seguranga juridica do processo.

Destacamos, por exemplo, a regulamentagdo mais especificado
momento de afericdo das condi¢des de elegibilidade, por meio de alteracao
do § 10 do art. 11 da Lei das Eleigoes.

Outra matéria relevante alterada pelo Projeto de Lei diz respeito
ao procedimento de comunicacao efetuada pelos partidos politicos a Justica
Eleitoral, sobre os seus filiados, inclusive para fins de cumprimento do prazo
de filiacdo partidaria para candidatura a cargo eletivo.

Cumpre também destacar as diversas e importantes alteragdes
que estao sendo efetuadas nas normas relativas as finangas e contabilidade
partidaria; prestacao de contas e fiscalizagcao pela Justiga Eleitoral.

Com o fim das doagdes por pessoas juridicas, as agremiagdes
partidarias dispdem de menos recursos. As alteragdes propostaspelo PL, ao
mesmo tempo em que estimulam a eficiéncia na gestdo dos partidos
politicos, permitem a viabilidade dessas instituicdes essenciais a democracia.

Por isso tudo, causa-nos perplexidade o teor de carta remetida
ao Presidente do Senado Federal, subscrita por diversas entidades, alegando
que o projeto teria retrocessos.

Em primeiro lugar, contestam o PL por autorizar a utilizagdo de
qualquer sistema de gestdo contabil para prestagdo das contas partidarias.
Ora, nada impede que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), na
regulamentacio da lei, preveja um padriao de dados abertos. Provadisso
¢ que o § 1° proposto parao art. 30 da Lei dos Partidos prevé que o software
da Justica Eleitoral deve permitir a importacdo e exportagdo de dados para
prestacdo de contas.

Outra critica ¢ contra a determinagdo de que a multa do art. 37
da Lei n° 9.096, de 1995, sera aplicada aos casos de irregularidade resultante
de conduta dolosa. Ora, exigéncia de dolo na prestacio de contas para

ct2019-12196

SF/19694.03864-48



impor consequéncias juridicas nio é inédita em nossa legislacdo
eleitoral. Referimo-nos ao art. 1°, inciso I, alineas g e [/, da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, a Lei de Inelegibilidades.
Naquele diploma, exigem-se dois requisitos da rejeicdo de contas para
configuragao de inelegibilidade: irregularidade insandvel e conduta dolosa.

Referida carta também aponta, equivocadamente, a
impossibilidade de cominag¢do de qualquer sangdo ao partido ou candidato
que insira dados incorretos nos sistemas de informagdo e publicagdo de
contas de campanhas na nova redacao dada ao § 2° do art. 30 da Lei das
Eleigdes. Aqui, observamos que ¢ cristalino no texto que sao isentos de
sancao erros que forem corrigidos até o julgamento da prestagdo de contas.
Ou seja, aqueles erros € omissdes que persistirem no momento julgamento
serdo, sim, punidos.

No entanto, causa-nos mais estranheza ainda a critica a
possibilidade de que recursos do Fundo Partidario possam custear despesas
com acoes judiciais de controle de constitucionalidade. Ora, talvez essa seja
a mais importante prerrogativa publica dos partidos politicos perante o Poder
Judicidrio, insculpida no art. 103, inciso VIII, da Constituicdo Federal. Por
meio dessas agdes que o partido, como ente de representacao, exerce esse
verdadeiro direito das minorias. Usando os termos da mencionada carta, o
que provocaria apreensdo seria um partido politico ndo poder deflagrar o
controle de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal por falta de
recursos financeiros.

Outra critica, a nosso ver infundada, refere-se a despesas com
contadores e advogados para defesa de candidatos e partidos poderem ser
custeadas com recursos do Fundo Partidario e do FEFC.

Em primerro lugar, a finalidade do Fundo Partidario ¢ a
manutencdo das legendas, o que inclui, naturalmente, a defesa de seus
mteresses em juizo.

Ja no que tange a defesa de candidatos com recursos do Fundo
Partidario, a atividade primordial das agremiacOes partidarias ¢ a
representacdo politica, tanto que sua representatividade no Parlamento € o
parametro adotado para acesso gratuito ao radio e a televisdo, bem como a
recursos publicos. Ora, em ultima andlise, a sobrevivéncia de um partido
politico estd ligada ao bom andamento das campanhas de seus candidatos.
Trata-se, evidentemente, de assunto de interesse partidario, mnserido na
autonomia dos partidos consagradano art. 17, § 1°, da Constituicdo Federal.
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Quanto a possibilidade de uso do Fundo Eleitoral para custeio
de servigos contdbeis e advocaticios em campanhas eleitorais, o raciocinio €
andlogo. Devemos lembrar que os candidatos com menor poder aquisitivo
podem ter suas campanhas arruinadas por ndao disporem de recursos para o
exercicio de seu legitimo direito de defesa. O partido politico, dentro de sua
autonomia constitucionalmente assegurada, bem como o candidato, devem
ser capazes de gerir os recursos do FEFC e aloca-los nas atividades que
julgarem mais adequadas a viabilidade das campanhas eleitorais, seja na sua
divulgacdo, na producdo de pecas publicitarias, ou, se for o caso, na
contratacdo de servigos advocaticios.

Por outro lado, os servicos advocaticios e contabeis, mesmo
quando custeados com recursos do proprio candidato, podem facilmente
atingir o limite de gastos para o cargo em disputa. Dessa maneira, tanto o
direito de defesa do candidato como a divulgacao de sua candidatura podem
ser inviabilizados. Por esse motivo, entendemos meritoério que essas despesas
nao sejam incluidas no teto de gastos da campanha, o que justifica a redacdo
do art. 26, § 4°, da Lei as Elei¢oes.

Finalmente, a respeito desse assunto, ¢ improcedente a critica
de que tais despesas foram excluidas da contabilidade partidaria. O
paragrafo unico proposto para o art. 18-A da Lei das Eleigdes deixa claro
que esses gastos ndo estdo sujeitos a contabilizagdo ou a limitagdo que possa
impor dificuldade ao exercicio da ampla defesa. Desde que nao imponham
tal dificuldade, a contabilizacdo e limitagdo sdo a regra, evidentemente.

Tampouco procedem, em nosso entendimento, as alegagdes de
que o projeto impacta na integridade do sistema partidario.

Em primeiro lugar, a carta alega que o § 5° do art. 34 da Lei n°
9.504, de 1997, diminui a autonomia dos técnicos responsaveis pela analise
das contas partidarias. Devemos recordar que o titular da atividade judicante
¢ o magistrado. Ele € o responsavel por aplicar sangdes baseado em dados
objetivos fornecidos por técnicos, nos termos em que o PL dispde.

Além disso, nao possui fundamento a critica veiculada na carta
em questdo no tocante ao § 6° proposto para o art. 39 da Lei dos Partidos,
dispositivo que prevé que os servicos bancarios para as agremiagdes
partidarias ndo se caracterizam e ndo acarretam restricoes relativas as
pessoas politicamente expostas.
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Quanto a isso, devemos lembrar que, nos termos do art. 4°, § 1°,
da Circular n° 3.461, de 24 de julho de 2009, do Banco Central do Brasil,
com redagdo dada pela Circular n° 3.654, de 27 de mar¢o de 2013,
consideram-se pessoas politicamente expostas os agentes publicos que
desempenham ou tenham desempenhado, nos ultimos cinco anos, no Brasil
ou em paises, territorios e dependéncias estrangeiros, cargos, empregos ou
fungoes publicas relevantes, assim como seus representantes, familiares e
outras pessoas de seu relacionamento proximo. O § 2° do mesmo art. 4°, por
sua vez, enumera o rol de agentes publicos abrangidos pela regra, tais como,
por exemplo, os detentores de mandato eletivo nos Poderes Executivo e
Legislativo da Unido, ou integrantes do segundo escaldo do governo.

O PL, assim, apenas consagra a natureza de pessoas juridicas de
direito privado dos partidos politicos, os quais estardo sujeitos,
evidentemente, aos mesmos controles de outras pessoas juridicas da mesma
natureza. Além disso, nada muda em relagdo ao dirigente partidario que,
eventualmente, caracterize-se como pessoapoliticamente exposta segundo a
legislacdo vigente.

Por fim, entendemos infundada a critica a regra de que
passagens aéreas, nos casos de congressos, reunioes, convengoes, palestras,
poderdo ser emitidas independentemente de filiagdo partidaria (art. 37, §
10, da Lei dos Partidos). O que causa espanto, na verdade, ¢ que seja
necessario dispositivo dessa natureza para dar um minimo de seguranga aos
partidos politicos! Esses eventos de interesse partidario, via de regra, sao
enriquecidos pela integragdo das agremiacdes partidarias com a academia e
a sociedadecivil Desarrazoado seria a reprovagao de contas por um partido
ter custeado a passagem aérea de um estudioso de renome para um
congresso, por exemplo.

Com efeito, a cada eleicao, o Congresso Nacional deve buscar
aprimorar o processo eleitoral, de modo que ele traduza, da melhor forma
possivel, a vontade do eleitor. Nosso papel, como legisladores, ¢ o de fixar
regras claras e transparentes para o processo, a0 mesmo tempo em que se
garanta igualdade de oportunidades aos candidatos e o fortalecimento dos
partidos politicos.

Esses, sdo principios que, com toda certeza, orientam o projeto
que ora examinamos.

Por isso mesmo, e diante da proximidade do prazo previsto no
art. 16 da Constituicdao Federal, vemos como cautela a aprovagao de emendas
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de mérito ao PL. Conquanto seja evidente a intencdo de aprimorar nossas
mstituicoes politico-eleitorais por parte dos ilustres Senadores autores das
emendas, a aprovagao desses ajustes resultard no retorno do projeto a Casa
de origem, sem tempo habil para promulgacdo dalei correspondente comum
ano de antecedéncia do pleito de 2020, requisito do comando constitucional
mencionado. Em outras palavras, melhorias pontuais no PL n° 5.029, de
2019, terao o condao de colocara perder os beneficios de todo o projeto para
o processo eleitoral do ano que vem.

I - VvVOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovag¢ao do PL n°
5.029, de 2019 e rejeicao das emendas a ele apresentadas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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