l’.."l

AN/
..‘.“ CAMARA DOS DEPUTADOS

i

. Consultoria de Or¢camento e Fiscalizacdo Financeira

30,

9

o

2CnICa M.
e 2019

Nota T

Subsidios acerca da adequagdo

orcamentdria e financeira da Jalia Marinho Rodrigues
) L. Consultora de Orcamento e

Medida Provisoria n® 895, de 6 de Fiscalizacdo Financeira

setembro de 2019.

Endereco na Internet:
http://www2.camara.leg.br/a-
camara/estruturaadm/conof Setembro de 2019

e-mail: conof@camara.gov.br

Este trabalho é de inteira responsabilidade de seu autor, ndo representando necessariamente a
opinido da Camara dos Deputados.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacdo Financeira

NOTA TECNICA N° 30, de 2019

Subsidios para a apreciacao da
Medida Provisdria n.° 895, de 06 de
setembro de 2019, quanto a
adequacao orcamentaria e
financeira.

| - INTRODUGAO

Nos termos do art. 62 da Constituicao Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoéria n° 895, de 6 de setembro de 2019,
que “Altera a Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013, que dispde sobre o beneficio do
pagamento de meia-entrada para estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e jovens
de quinze a vinte e nove anos comprovadamente carentes em espetaculos artistico-
culturais e esportivos, e da outras providéncias’.

A presente Nota Técnica atende a determinacéo do art.19 da Resolugao n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “O 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoéria
encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagao,
nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orgcamentaria de Medida

Proviséria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Provisdria n° 895/2019 altera a Lei n°® 12.933, de 26 de dezembro de
2013, que dispde sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada para estudantes,
idosos, pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes em
espetaculos artistico-culturais e esportivos, especialmente para permitir a emissao da

Carteira de Identidade Estudantil também pelo Ministério da Educacao, de forma gratuita

e preferencialmente no modelo digital.
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Na proposta, mantém-se a prerrogativa das entidades atualmente previstas na
Lei n° 12.933, de 2013, de emitir o documento, e sao acrescidas novas possibilidades, de
modo que a carteira pode ser emitida também por entidades estudantis distritais e por
outras entidades de ensino e associacoes representativas dos estudantes, conforme ato

do Ministro de Estado da Educacéo, desde que em obediéncia ao modelo padronizado.

De acordo com a Exposicdao de Motivos, a carteira digital modernizara a
maneira como se realiza a emissao da Carteira de Identidade Estudantil, simplificando a
vida do estudante, o que representara um relevante avango tecnolégico, com mais

eficiéncia, menos burocracia e redugao de eventuais fraudes.

Além disso, a medida estabelece que o Ministério da Educacéo fica autorizado
a criar e manter o Cadastro do Sistema Educacional Brasileiro, um cadastro nacional dos
estudantes regularmente matriculados nos niveis e modalidades de educagao e ensino
previstos no Titulo V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a ser preenchido e
atualizado com as informacdes prestadas pelas entidades vinculadas ao Ministério da
Educacdo e pelas instituicoes de ensino federais, estaduais e municipais, publicas e
privadas, que oferecam esses niveis e modalidades de educacgéo e ensino. Também esta
previsto que ato do Ministro da Educacdo dispora sobre a inclusao dos estudantes de

educacao bésica no cadastro do Sistema Educacional.

Segundo a Exposigdo de Motivos, iniciativa permitira a construgdo de uma
grande base nacional cadastral de estudantes, integrada, que trara diversos beneficios,
ndo somente para o discente, que terd facilitada a comprovagéo de sua regularidade
escolar, para fins de aquisicdo da meia-entrada, como para a sociedade como um todo,
haja vista que a andlise dos dados cadastrados permitira a analise e o aperfeicoamento

das politicas publicas estudantis.

Ill - DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O §1° do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciacdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62

da Constituicido Federal, e da outras providéncias”, determina que “o exame de
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compatibilidade e adequacédo orgcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange
a andlise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Uniao e da implicacédo
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano

plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&go.”

Em relacdo a LRF, deve-se analisar se a MPV 895/2019 provoca repercussao
negativa no ambito dos Orgamentos da Unido — isto é, se ha na MP renuncia de receita
ou criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado. Pois, em caso positivo, €
necessaria a observancia de um conjunto de requisitos impostos pela LRF, concernentes,

em especial, a:

a) apresentacdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (art. 14, caput, art. 16, inc. | e art.

17, § 1°), acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas (art. 16, § 2°);

b) demonstracdo pelo proponente, no caso de reducdo da receita, de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria (art. 14, inc. 1) ou, no
caso de aumento de despesa, da origem dos recursos para seu custeio (art. 17, § 1°), e,
em ambos os casos, de que a medida nao afetara as metas de resultados fiscais (art. 14,

inc. l e art. 17, § 2°);

c) indicacédo de medidas de compensagao por meio do aumento de receita (art.
14, inc. Il) ou reducéo permanente de despesa, no caso de despesa obrigatdria de carater
continuado (art. 17, § 2°).

De antemao, registre-se que as disposi¢cdes da MPV 895/2019 nao acarretam
rentncia de receita para a Unido, de modo que nao cabe analisar o item b). Resta,
contudo, o exame da proposicdo sob a dtica da despesa publica. Em relagéo ao primeiro
item (a) como apresentado na Exposi¢céo de Motivos, ha um impacto para a realizagcao
acoées que é de R$ 15,5 milhdes, sendo: R$ 5,0 milhSes para a implantagéo do Sistema

Educacional Brasileiro e da ID-digital e R$ 10,5 milhdes para a sua manutengao.

Em que pese a MPV 895/2019 indicar expressamente o impacto orcamentario

esperado, ndo ha informagdes sobre a metodologia de célculo que permitiu a obtencao do
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valor estimado, conforme exigido pelo artigo 16, § 2° da LRF. Da mesma forma, nao foram
apresentadas as medidas de compensagéo exigida por forca do artigo 114 da LDO 2019’
que diz: “As proposicoes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da
Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita
ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrarem em vigor € nos dois exercicios subsequentes,
detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente compensacao para efeito
de adequacdo orcamentdria e financeira, e compatibilidade com as disposicées

constitucionais e legais que regem a materia.”
Conclui-se, portanto, pelo nao atendimento dos seguintes dispositivos:

a) Art. 100 da LDO 2019 c/c o art. 17 da LRF, segundo os quais as proposi¢coes
legislativas relacionadas ao aumento de gastos com pessoal e encargos
sociais deverdo ser acompanhadas das premissas e metodologia de calculo

utilizadas, conforme estabelece o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) Art. 114 da LDO 2019, por ndo indicar as medidas de compensacéo para
fazer frente a despesa criada com a implantacao do Sistema Educacional

Brasileiro e da ID-digital e de sua manutencgao.

Sao esses o0s subsidios.

Brasilia, 11 de setembro de 2019.
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Consultora de Orcamento e Fiscalizagéo Financeira/CD

!'Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018.



