SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 68, de 2019, cujo primeiro signatario
¢ o Senador Izalci Lucas, que Altera o art. 21 da
Constituigdo  Federal para estabelecer que
pertencem ao Distrito Federal os recursos alocados
pelo fundo proprio tratado no inciso XIV do mesmo
artigo.

Relator: Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo a Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) n® 68, de 2019. A proposicao ¢ composta por trés artigos. O primeiro
acrescenta pardgrafo tinico ao art. 21 da Constituicdo Federal. Esse artigo
disciplina as competéncias da Unido. O inciso XIV, em particular, estipula que
cabe ao governo federal organizar e manter a policia civil, a policia militar e
o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execug¢do de servigos
publicos, por meio de fundo proprio. O novo paragrafo especifica que os
recursos alocados por esse fundo pertencem ao Distrito Federal.

O segundo artigo, a seu tempo, estipula que os rendimentos pagos,
a qualquer titulo, até a data de publicagdo da nova emenda, com recursos do
fundo retromencionado também pertencerao ao Distrito Federal.

O terceiro e ultimo artigo contém a cldusula de vigéncia e estipula
que a norma resultante entrara em vigor na data de sua publicagao.
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Na Justificagdo, os autores sustentam o seguinte:

em medida cautelar proferida pelo Mmistro Raimundo Carreiro e
referendada pelo Plendrio da Corte de Contas em 23 de junho de 2010,
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) adotou entendimento
consentdneo ao comando constitucional e aos entendimentos
doutrindrio e jurisprudencial, determinando que a Unido se abstivesse
de reter ou cobrar parcelas de imposto de renda dos servidores publicos
do Distrito Federal, ainda que a remuneragdo fosse custeada pelo FCDF
[Fundo Constitucional do Distrito  Federal]. Nao obstante,
recentemente, aquela corte revogou a medida cautelar mencionada e,
com isso, possiilitou que a Unido retivesse os valores do imposto de

renda pagos na fonte pelos servidores da area de seguranga do Distrito
Federal

O novo entendimento do TCU afronta a Constituicdo Federal e
pode ocasionar efeitos deletérios as finangas publicas distritais, pois,
além de deixar de arrecadar aproximadamente R$ 700 milhdes por ano,
o Distrito Federal ainda podera ser obrigado a devolver a Unido o
produto do imposto de renda obtido com base na propria determinagao
da corte de contas — aproximadamente R$ 10 bilhdes. Cabe, entdo, ao
legislador ordindrio aperfeicoar o texto constitucional, deixando claro
que a receita em questdo ¢ do Distrito Federal, ainda que os recursos
sejam provenientes do FCDF.

Apresentada em 8 de maio ltimo, a matéria sera analisada por esta Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ),cabendo a mim relata-la. Nao foram oferecidas
emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do caput do art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer sobre Propostas
de Emenda a Constituicao.

A PEC n° 68, de 2019, atende aos requisitos de
constitucionalidade previstos no art. 60, inciso I, da Constituicao Federal. Com
efeito, ela foi assinada por nimero suficiente de Senadores e ndo incide nas
limitagdes materiais que constam do § 4° do recém citado dispositivo, ou seja,
ndo tenta abolir as chamadas clausulas pétreas.

Do ponto de vista da sua admissibilidade, nada ha a objetar, pois a
propostaobservaa regra constitucional que (i) veda emenda a Constituicao na
vigéncia de mtervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio, (i)
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tenda a abolir a forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e
periddico, a separacao dos Poderes e os direitos e garantias individuais ou (iii)
trate de matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada na atual sessao legislativa (art. 60, §§ 1°, 4° e 5°, da Constituigcao e
arts. 354, §§ 1° e 2°, e 373 do RISF). Tampouco incorre na proibigao prevista
no art. 371 do RISF, visto que a propostando visa a alteragdo de dispositivos
sem correlacao entre si.

A proposta também atende aos requisitos regimentais e de técnica
legislativa — em especial, a Le1 Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 2001. Essas normas disciplinam a elaboragdo, a
redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

Em relagcao ao mérito, salta aos olhos que a Constituicdo Federal
estabelece expressamente, como ressaltado na Justificagdo da proposta, que
pertence aos estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadagao do imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza incidente na fonte sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por esses entes e suas autarquias e
fundagdes. Apesar do carater federal da receita repassada ao FCDF, os
servidores integrantes das for¢as de seguranga do Distrito Federal subordinam-
se a administragao distrital — e ndo a federal.

Com efeito, ndo ha no preceito constitucional que trata da
destinagdo do produto da arrecadagdo do imposto de renda dos servidores
publicos vinculados aos estados ¢ ao Distrito Federal (art. 157, inciso I)
diferenciagdo decorrente da fonte dos recursos voltados a remuneragdo dos
agentes. Trata-se de compreensdo reforcada seja pela formula imperativa
adotada pelo constituinte, que usa o termo “pertencem”, seja em virtude da
propria razao de ser do instituto da reparticdo de receitas tributarias, qual seja:
a criagdo denovo fonte de financiamento em beneficio dos estados e do Distrito
Federal. Trata-se de visdo consentanea coma logica do federalismo solidario,
adotada pela Constituicdo de 1998, que visa garantir a autonomia dos entes da
Federacdo. Adotar entendimento benéfico a Unido, nesse caso, conferiria
interferéncia maléfica ao tdo fragil equilibrio federativo brasileiro.

Ademais, a determinagdo do TCU para que o Ministério da
Economia deixe de repassar ao Distrito Federal o produto da arrecadagdo do
imposto tem a capacidade de agravar a crise financeira enfrentada pelo ente
federado. Cogitar do dever de ressarcimento aos cofres do Tesouro Nacional
dos valores tidos como indevidamente repassados desdeo ano de 2003 podera
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ocasionar verdadeiro colapso nas finangas do Distrito Federal — circunstancia a
justificar o exercicio, pelo Judiciario, do poder geral de cautela.

Em suma, esses foram os argumentos usados pelo Ministro Marco
Aurélio, em maio ultimo, para, no ambito da A¢ao Civel Originaria (ACO) n°

3.258, suspender liminarmente a decisdo da Corte de Contas, os quais
endossamos plenamente.

I - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagao da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 68, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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