MINISTERIO DA ECONOMIA
Assessoria Especial de RelagGes Institucionais
Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
Coordenagdo de Demandas Parlamentares

OFICIO SEI N° 293/2019/CODEP/AAP/GME-ME

Brasilia, 27 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissdo de Assuntos Econémicos
Senado Federal, Ala Alexandre Costa, Sala 17-B
Brasilia - DF

Assunto: OF. Pres. n° 35/19-CAE, de 06.08.2019 PLS 547/2019

Senhor Senador,

Refiro-me a correspondéncia acima indicada, por intermédio da qual foi remetido, para
exame ¢ manifestacdo sobre a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro o Projeto de Lei n°® 547/2019,
de autoria dos Senadores Paulo Rocha e Jean Paul Prates, que altera a Lei n° 13.152, de 29 de julho de 2015,
para dispor sobre o valor do salario minimo em 2019.

A propbsito, encaminho a Vossa Exceléncia, de ordem do Senhor Ministro, os Despachos S/N,
de 13 de agosto (3476446), e de 26 de agosto de 2019 (3687832), acompanhados da Nota Técnica SEI n°
7/2019/COFIS/CGMAC/SEAFI/SOF/FAZENDA-ME, de 09 de maio de 2017 (2299413), elaborados pela
Secretaria Especial de Fazenda.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente

BRUNO TRAVASSOS

Chefe da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
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| Documento assinado eletronicamente por Roberto Gondim Eickhoff, Coordenador(a), em
02/09/2019, as 09:35, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Y Documento assinado eletronicamente por Bruno Pio de Abreu Travassos, Chefe da Assessoria
Especial para Assuntos Parlamentares, em 09/09/20189, as 18:28, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

5 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
- ..' http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
¥ H-i.'i'-' acao= documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 3709551 e
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Assessoria Parlamentar

DESPACHO

Processo n° 12600.122013/2019-77
A Assessoria para Assuntos Parlamentares,

Em atencdo ao Despacho GME-CODEP (3456177), informo que, conforme Despacho SOF-
COFIS (3545687), a Nota Técnica SEI n° 7/2019/COFIS/CGMAC/SEAFI/SOF/FAZENDA-ME (2299413),
acostada ao Processo n® 12100.100612/2019-71, traz informagdes a respeito do impacto orgamentario e
financeiro do Projeto de Lei n® 547/2019. Tendo em vista que ndo houve mudanga no quadro fiscal, mantém-

se a analise expressa naquela Nota.
Brasilia, 26 de agosto de 2019.
Documento assinado eletronicamente

ESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR

Secretario Especial Adjunto de Fazenda

geii " Documento assinado eletronicamente por Esteves Pedro Colnago Junior, Secretario(a) Especial
s (7] | Adjunto(a) de Fazenda, em 26/08/2019, as 19:58, conforme horério oficial de Brasilia, com

assinaturg b
eletrbnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

_.:1¥t *.EI_. http //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
"'-'-_.;!-ﬁh}""'- acao= documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 3687832 e

Referéncia: Processo n° 12600.122013/2019-77. SEI n® 3687832



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Assessoria Parlamentar

DESPACHO

Processo n° 12100.100612/2019-71
A Assessoria para Assuntos Parlamentares,

Em atencio ao Oficio 20/2019/DAAD/AAP/GME-ME (1926203), encaminho andlise
realizada pela Secretaria de Orgamento Federal contida na Nota Técnica
7/2019/COFIS/CGMAC/SEAFI/SOF/FAZENDA-ME (2299413), na qual recomenda-se a rejeicio da
matéria.

Brasilia, 13 de agosto de 2019.
Documento assinado eletronicamente

ESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR

Secretario Especial Adjunto de Fazenda
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| ‘m?ii _. | Documento assinado eletronicamente por Esteves Pedro Colnago Junior, Secretario(a) Especial
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! Adjunto(a) de Fazenda, em 13/08/2019, as 18:12, conforme horario oficial de Brasilia, com
| fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Referéncia: Processo n® 12100.100612/2019-71. SEI n°® 3476446



MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria de Orgamento Federal

Subsecretaria de Assuntos Fiscais

Coordenagao-Geral de Assuntos Macro-Orgamentérios
Coordenaggo de Avaliagio Macrofiscal

Nota Técnica SEI n® 7/2019/COFIS/CGMAC/SEAFI/SOF/FAZENDA-ME

Assunto: Projeto de Lei n® 547, de 2019 — PL 547/2019, que que altera a Lei n® 13. 152, de 29 de julho de 2015, para dispor sobre o valor do saldrio minimo
em 2019.

SUMARIO EXECUTIVO

1% A Assessoria Parlamentar da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia solicitou a esta Secretaria de Org¢amento Federal — SOF
manifestagdo sobre Projeto de Lei n® 547, de 2019 — PL 547/2019, que que altera a Lei n® 13.152, de 29 de julho de 2015, para dispor sobre o valor do salario
minimo em 2019.

2. O Projeto de Lei — PL em analise propde fixar o saldrio minimo de 2019 no valor de R$ 1.006,00 (mil e seis reais), independentemente da edigdo de
decreto do Poder Executivo.

3. Recomenda-se que o Projeto de Lei ndo prospere em virtude do seu impacto no cendrio fiscal atual. Até o momento, segundo o Relatério de Avaliagdo
de Receitas e Despesas Primérias do 1° Bimestre, demonstrou-se a necessidade de contingenciamento de R$ 29,8 bilhdes para cumprimento da meta de déficit
primdrio de R$ 139,0 bilhdes.

CONTEXTUALIZACAO

4. O salario minimo para 2019, no valor de R$ 998,00, publicado por meio do Decreto n° 9.661, de 1° de janeiro de 2019, foi calculado de acordo com a
regra constante do inciso IV do § 4° do art. 12 da Lei n® 13.152, de 2015, que prevé a politica de valorizagdo do saldrio minimo para o periodo de 2016 a 2019,
transcrita a seguir:

Art. 12 Sio estabelecidas as diretrizes a vigorar entre 2016 e 2019, inclusive, a
serem aplicadas em 12 de janeiro do respectivo ano, para:

I - a politica de valorizagdo do saldrio-minimo, e

Il - (VETADO,).

§ 12 Os reajustes para a preservagdo do poder aquisitivo do saldrio minimo
corresponderdo a variagio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC),
calculado e divulgado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao més do reajuste.
()

§ 42 A titulo de aumento real, serdo aplicados os seguintes percentuais:

()

1V - em 2019, serd aplicado o percentual equivalente & taxa de crescimento real
do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2017.

5. Conforme descrito na Nota Técnica n® 30518/2018-MP, elaborada para subsidiar a edi¢io do Decreto n® 9.661/2019, o salario minimo foi calculado de
acordo com a tabela abaixo:

Tabela 1 - Calculo do Salario Minimo 2019

A_ Salédrio minimo de 2018 R$ 954,00
B. Crescimento real do PIB em 2017} 1.06%
C. Variagio do INPC em 20182 3.23%
D. Residuo do Saldrio minimo do ano anterior? R$ 1,78

E. Saldrio minimo de 2019 [(A-D) * (1+B) * (1+C)] R$ 997,11

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, atualizagiio 30 de novembro de 2018.

? Calculado pela Secsetaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda — SPE/MF utilizando as informagdes
disponiveis até 24/12/2018, inflagio realizada até novembro e projegio de -0,06% em dezembro.

* O residuo de RS 1,78 advém do cumprimento dos §§ 2° e 3°, do art. 1°, da Lei n® 13.152, de 2015, pois & época do
calculo do Salaric minimo de 2018, a previsio do INPC acumulado era de 1,88%, mas o realizado foi de 2,07%. A
referida legislagdo encontra-se transcrita a seguir:
“drt. 19
o)
§ 29 Na hipo de ndo diviigagao do INPC referente a wn ou mais meses compreendidos no
periode do calculo até o iltimo dia util imediatamente anterior & vigéncia do reqjusie, o Poder
Executivo estimara os indices dos meses ndo disponiveis.
§ 39 Verificada a hipdtese de que frata o § 2°, or indices estimados permanecerdo validos pam o5
Sinr desta Lei, sem gqualguer revizdo, :em’o as is residuos compensados no reqj
subsequents, sem retroatividade. "

6. Na referida Nota se esclarece que os pardmetros de crescimento real do PIB e de variagdo do INPC que se tinha 4 época da elaboragio Projeto de Lei
Orgamentéria Anual para 2019 - PLOA-2019 eram de, respectivamente, 1,0% e 4,20%, o que resultou no valor de R$ 1.006,00 para o salirio minimo no Projeto de
Lei. Ao final do exercicio de 2018, com a atualizagdo dos referidos pardmetros, o valor foi de R$ 997,11, conforme o quadro acima. Porém, a fim de observar a regra



de irredutibilidade do salario prevista na Constitui¢do Federal (art. 7°, VI), o arredondamento foi para a unidade de real imediatamente superior, resultando em R$
998,00.

7 Segue a analise desta Secretaria de Or¢amento Federal sobre o tema.
ANALISE
8. O PL em andlise, de autoria do Senador Paulo Rocha, dispde sobre alteragdo da Lei n° 13.152, de 29 de julho de 2015, para dispor sobre o valor do
salario minimo em 2019. Nele o autor sugere que a nova redagdo do art. 2° da Lei n® 13.152/2015 seja a seguinte:
"Art 2°

§ 2° No ano de 2019, o salario minimo, independentemente da edigdo de decreto
do Poder Executivo, sera de R$ 1. 006,00 (mil e seis reais)." (NR)

9. Na justificagdo do PL, o autor afirma que a proposigio estd de acordo com os valores aprovados na LOA 2019 e, dessa forma, obedece aos requisitos
fiscais relativos a Lei de Diretrizes Orgamentdrias, a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ 2 Emenda Constitucional n°® 95, de 2016.

10. De fato, até o momento da san¢do da LOA 2019 tais valores estavam considerados dentro da programacio financeira e or¢amentaria de 2019. No
entanto, houve deterioragdo no cendrio fiscal para o exercicio entre a elaboragio do PLOA 2019, em agosto de 2018, ¢ o inicio do ano de 2019.

11. Tal situagdo pode ser comprovada quando se observa o Relatorio de Avaliagio de Receitas e Despesas Primarias do 1° Bimestre, publicado em 22 de
marco de 2019. Esse relatério, elaborado em atendimento ao art. 92 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF,
determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério Publico da Unidio - MPU e a Defensoria Pablica da Unido - DPU promoverdo limitagdo de
empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias.

12. Foi demonstrado no referido relatério a necessidade de redugdo de RS 29,8 bilhdes nas despesas discricionarias dos Poderes da Unido, MPU e DPU
para cumprimento da meta de déficit primario de R$ 139,0 bilhdes. Esse resultado foi obtido por meio da combinagio de um decréscimo de R$ 26.181,6 milhdes nas
receitas liquidas de transferéncias, somado a um acréscimo de R$ 3.610,9 milhdes nas despesas primarias obrigatdrias, ambos em relagdo A proje¢dio contida na
LOA.

13. Do lado das receitas, a Receita Administrada pela Receita Federal do Brasil — RFB apresentou estimativa abaixo da observada na LOA, em RS
11.160,3 milhdes, em fungdo da queda na projegdo de varios impostos, principalmente, no Imposto de Importagdo, no Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
¢ na Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, apenas parcialmente compensada por uma elevagdo na estimativa do Imposto de Renda.

14. A arrecadagdo liquida para o RGPS, por sua vez, apresentou decréscimo de R$ 6.730,6 milhdes, devido ndo s6 a realizagdo observada até fevereiro,
como também 2 revisdo nos parimetros de mercado de trabalho, tais como a massa salarial nominal.

15. De igual modo, as projecdes das Receitas nio-administradas pela RFB apresentaram redugdo na previsdo de arrecadacdo, em R$ 11.849,4 milhdes,
tendo como destaque as receitas de Concessdes e Permissdes, principalmente em virtude da retirada da receita de outorga no processo de desestatizagio da
Eletrobras, compensado parcialmente pela inclusao de receita com Bonus de Assinatura de leildes da Agéncia Nacional do Petréleo e Gas — ANP, e de Exploragdo de
Recursos Naturais, devido & reestimativa do valor do prego do barril de petroleo.

16. Ja as projegBes das despesas primrias obrigatorias apresentaram acréscimo de R$ 3.610,9 milhdes em relagio 3 LOA. As maiores variagdes
observadas referem-se a reducdo na estimativa com: beneficios da previdéncia, Abono e Seguro-Desemprego e Beneficios de Prestagéo Continuada da Lei Orgénica
de Assisténcia Social, em R$ 10.404,4 milhdes, devido, principalmente, a redugdo nas cstimativas dos parimetros de INPC ¢ salario minimo, em rela¢do ao
considerado na LOA. Por outro lado, observou-se aumento nas estimativas: da despesa com pessoal e encargos sociais, em R$ 1.215,7 milhdes, em fungdo,
principalmente, da recomposi¢do dos valores do PLOA 2019; dos créditos extraordinarios, no valor de R$ 6.525,5 milhdes, devido principalmente ao pagamento de
Restos a Pagar; e das despesas obrigatorias com controle de fluxo, em virtude da inclusio do pagamento de 13° saldrio aos beneficidrios do Bolsa Familia.

17. Tendo em vista as informagdes acima citadas, observa-se que mesmo com a reducio de R$ 8,00 no valor do saldrio minimo, de R$ 1.006,00 para R$
998,00, 0 que gerou uma economia de R$ 2,4 bilhdes para os beneficios corrigidos por tal pardmetro, a situagio fiscal da Unido ainda é preocupante.

18. Vale destacar que a justificagdo do PL traz informagéo equivocada quando afirma que o Decreto n° 9.661/2019 nio atendeu ao disposto na Lei n®
13.152/2015, néo considerando o residuo do INPC do ano de 2017 no caleulo do salario minimo de 2019. Conforme demonstrado na Tabela 1 da Contextualizagdo,
foi considerado residuo de R$ 1,78.

CONCLUSAO E RECOMENDACAO

19. Diante do exposto, esta Secretaria recomenda que o Projeto de Lei ndo prospere em virtude do seu impacto no cendrio fiscal atual. Tal medida teria
impacto adicional aproximado de R$ 2.4 bilhGes nas despesas, quando j& foram contingenciados RS 29,8 bilhdes nas despesas discriciondrias, para garantir o
cumprimento da meta de déficit primario de R$ 139,0 bilhdes.

20. Isso posto, submete-se o assunto & consideragio superior e sugere-se 0 encaminhamento da presente Nota Técnica 2 Assessoria Parlamentar da
Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

A consideragdo superior.

Documento assinado cletronicamente Documento assinado eletronicamente
CAROLINA MAGALHAES BRITO NAVARRO LUCIANA DUARTE BHERING DE CARVALHO
Coordenadora de Avaliagdo Macrofiscal Coordenadora-Geral de Avaliagio Macro-Or¢amentaria

De acordo. A ASPAR/ME.

Documento assinado eletronicamente
GERALDO JULIAO JUNIOR

Subsecretario de Assuntos Fiscais

Documento assinado eletronicamente por Geraldo Julido Junior, Subsecretario(a), em 09/05/2019, as 12:41, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Luciana Duarte Bhering de Carvalho, Coordenador(a)-Geral, em 09/05/2019, as 15:15, conforme horério oficial de
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Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Carolina Magalhaes Brito Navarro, Coordenador(a), em 09/05/2019, as 15:17, conforme horério oficial de Brasilia,

com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n® 12100.100612/2019-71.

SEI n® 2299413



