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TEXTO / JUSTIFICACAO

Os dispositivos a serem alterados conforme os arts. 2°a 5° da MPV, bem como os arts.
6° ¢ 7° da mesma MPV, ficam assim redigidos:

Art. 2° A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

CATE. 21 e

III - em sitio eletronico oficial do respectivo ente federativo, e
em sitio eletronico de jornal de grande acesso ou circulagio no Estado e
também, se houver, no Municipio ou na regido onde serad realizada a obra,
prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, utilizar o sitio eletronico oficial
da Unido, para ampliacdo da divulgacdo, conforme regulamento do Poder
Executivo federal. (NR)

CATE. 34 e ettt et nneens
§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera
estar permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por
ele responsavel a proceder, com periodicidade minima anual, por meio da
imprensa oficial e de sitio eletronico oficial, bem como de sitio eletronico de
jornal didrio, a chamamento publico para a atualizagdo dos registros existentes
e para o ingresso de novos mteressados. (NR)

Art. 3° A Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
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I - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de
publicacdo de aviso na imprensa oficial e em sitio eletronico oficial do
respectivo ente federativo, bem como em sitio eletronico de jornal local e,
conforme o vulto da licitacdo, em sitio eletronico de jornal de grande
circulagdo ou acesso, podendo ainda os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, utilizar o sitio eletronico oficial da Unido, para ampliagio da
divulgacdo, conforme regulamento do Poder Executivo federal; (NR)

Art. 4° A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as
seguntes alteragdes:

CATE. 10, i

VI - submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta
ptblica, por meio de publicacdo na imprensa oficial e em sitio eletronico
oficial, bem como em sitio eletronico de jornal de grande circulacdo ou acesso,
que deverd informar a justificativa para a contratacdo, a identificacdo do
objeto, o prazo de duragdo do contrato e o seu valor estimado, com a indicagao
do prazo minimo de trinta dias para recebimento de sugestdes, cujo termo final
ocorrera com, no minimo, sete dias de antecedéncia em relacao a data prevista
para a publicacdo do edital; e (NR)

Art. 5° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as
segumtes alteragdes:

CATE 15, e

I - publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, na hipdtese de consorcio
ptblico, do ente de maior nivel entre eles, e em sitio eletronico de jornal de
grande circulacdo ou acesso; e (NR)

Art. 6° A exigéncia legal de publicagdo pela administracdo publica federal de
seus atos considera-se atendida com a publicagdo dos referidos atos em sitio eletronico
oficial e no Diario Oficial da Unido, bem como em sitio eletronico de jornal de grande
circulacdo ou acesso.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
a partir de 1° de janeiro de 2022, com observancia dos dispositivos de lei originais
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alterados pelos arts. 2°a 5° da Medida Provisoria n° 896, de 6 de setembro de 2019, até
31 de dezembro de 2021.

JUSTIFICACAO

A nova redagao substitutiva, ora pretendida aos dispositivos alterados pela MPV, tem por
escopo: (i) preservar, temporariamente, até 31/12/2021, as regulacdes legais que
estabeleceram a publicacdo ou avisos, dos diferentes atos, contratos, editais provenientes dos
orgdos estatais, nos varios niveis e Unidades federativas, conforme referidos nas diferentes
leis objeto das alteracdes em tela; (i) determinar que, a partir de 1/1/2022, sejam publicados
no sitio eletronico do jornal, sem prejuizo da divulgagdo simultinea nos veiculos e nos sitios
eletronicos oficiais, como previsto nos dispositivos editados pela MPV; (ii)) especificamente,
no que concerne as publicagdes da Lei de Licitagdes (art. 21, inciso III), a utilizagdo do sitio
eletronico oficial da Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios para divulgagdo de
seus proprios atos, seja um meio adicional, para ampliar a comunicagdo com os
administrados, e ndo uma alternativa aos sitios oficiais de cada Unidade federativa.

E fato que, hoje, se verifica uma tendéncia de simplificagdio e modernizagio das regras em
vigor para a divulgacdo de atos e informagdes, ndo sé os oriundos das empresas e das relagdes
de mercado, mas em particular aqueles provenientes dos 6rgdos da Administragdo Publica,
em seus varios niveis, em suas relagdes com os administrados, a sociedade quanto as
empresas em geral. A esse efeito, surge o intento de priorizar a imprensa e os sitios oficiais
de internet, relegando outras midias e desconsiderando fatores e condigcdes, que ndo podem
ser ignorados, sob pena de graves consequéncias, tanto para a ordem econdmica quanto para
a prevaléncia dos principios que devem permear, de forma indisponivel, a Administra¢ao
Publica.

Entendemos, a esse proposito, que, mesmo a disponibilizagdo dos conteudos nos orgios da
mprensa oficial e pelos sitios das reparticoes publicas na internet, s6 terd o alcance
necessario junto a populagdo e as empresas se os atos, contratos, editais e assemelhados
forem publicados também, nos sitios eletronicos dos jornais locais ou de grande circulacdo
ou acesso, conforme o caso, apds um mtervalo de transicdo onde permanegam vigentes as
regras atuais, isto €, as normas legais anteriores a MPV 896.

Viarias razdes juridicas, politicas, mercadologicas e empresariais se juntam a prudente
reflexdo sobre o cendrio nacional e as relagdes dos Poderes e agentes publicos com a
sociedade, os atores econdmicos ou o mercado, e convergem no sentido de que, mais
proficiente e de melhor adequagdo as relagdes entre todos esses interlocutores sera assegurar
um interregno de transicdo, para que as novas regras estabelecidas pela recente Medida
Provisoria n° 896 possam ser observadas, sem traumas para os atores econdmicos, mormente
nos segmentos de comunicacdo social afetados pelas novas regulagoes.

Em razio desse interregno necessario de acomodagdo, deve-se abrir, reitere-se: um espago
temporario, durante o qual se devam preservar os regramentos legais até aqui vigentes, que
preveem a publicacio das matérias também em jornais locais ou em jornais de grande
circulacdo. Justifica-se sobretudo, uma vez transposta essa transicdo mercadologica, que
também se proceda a extensao dos meios de divulgacdo dos atos estatais, para incluir os sitios
eletronicos dos jornais entre as midias que, no futuro proximo, passam a dommar toda a
publicizacdo dos atos governamentais, juntamente com as midias oficiais.
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As publicagdes legais dos atos informativos da gestdo publica, nas varias e relevantes
matérias de que ora se trata (licitagdes, concursos, leildes, cadastros oficiais) devem estar
atreladas a principios indisponiveis — a frente os de publicidade e transparéncia —, para
permitir, em especial, o acompanhamento por interessados na sua realizagao.

E a constatacio de que as normas legais, hoje observadas indistintamente pela Administra¢&o
Publica, no que concernem as publicagdes determinadas pela Lei de Licitagdes, e demais
diplomas legais alterados pela MPV 896, se subsumem a numerosas razoes meritorias, nao
devendo ser abolidas, de forma abrupta, mas sim praticadas até que se possa incrementar a
opgao pela divulgagcdo via sitios de internet.

A MPV, tal como foi editada e para ser implantada ex abrupto, sem um interregno de
adequacdo do mercado, traduz uma ruptura com praticas decenais consolidadas e de ampla
observancia pelos 6rgios publicos, absorvidas integralmente pelos segmentos interessados.

Esse modelo perfilhado pela MPV — caracterizadamente disruptivo e contrastante — podera
fechar a quase totalidade dos jornais, mormente os de menor tiragem existentes nhos pequenos
municipios interioranos, quando uma de suas principais fontes de sustentabilidade ¢ afastada
sumariamente, sem atentar, minimo que fora, para a indispensabilidade de um periodo de
acomodacdo do mercado, sempre que se alteram tdo profundamente as regras de publicidade
dos atos e licitagdes governamentais.

Por fim, colhe reiterar, para enfatizar, a prevaléncia de fatores como seguranca e
transparéncia da publicagdo nos jornais (em midia impressa ou digital), modalidade que faz
ressaltar, aqui, a importancia de manter essa publicacdo/divulga¢do nos jornais, a fim de dar
ciéncia plena a sociedade e aos atores econdmicos em geral, mais diretamente interessados
ou afetados pelas decisdes dos gestores publicos. Mormente em tempos de “Lava-Jato” e de
combate a corrup¢do, ndo se pode ir na contramdo da transparéncia, em termos de ampla
divulgagdao dos atos publicos, sobretudo os onerosos ou de mteresse de concorrentes,
cidadaos ou empresas.

Sala das Sessoes, em de setembro de 2019

ASSINATURA

(J.- =|; i u//' I T
(_//)k J /UL vy’ {,f\_,(«_/)
\_ /’ .

Deputado André Figueiredo
PDT/CE

CD/19924.62027-33



