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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° ,DE
2019

Modifica os arts. 53, 86, 96, 102, 105 e 108 da
Constituigdo Federal, para prever a possibilidade
de rentincia ao foro por prerrogativa de fungdo.

IR TR TR TN I
SF/19824.46580-07

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passaa vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 9° Os Deputados e os Senadores podem, até o encerramento
da instrucdo criminal, renunciar ao foro por prerrogativa de fungao,
mediante manifestagdo formal e irretratavel apresentada a Mesa da
Casa respectiva e ao Supremo Tribunal Federal.
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§ 10. A renincia ao foro por prerrogativa de fingdo produz
efeitos apenas em relagdo ao mandato em que realizada.” (NR)

§ 5° O Presidente da Reptblica pode, até o encerramento da
instrucdo criminal, renunciar ao foro por prerrogativa de fungdo, nas
infracdes penais comuns, mediante manifestagdo formal e
irretratavel apresentada ao Supremo Tribunal Federal

§ 6° A renfincia ao foro por prerrogativa de fungdo uz
efeitos apenas em relagio ao mandato em que realizada.” )
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

Pardgrafo inico. Os juizes e os membros do Ministério
Piblico podem, até o encerramento da instrucdo criminal, renunciar
ao foro por prerrogativa de fungdo, mediante manifestacio formal e
irretratdvel apresentada ao Tribunal.” (NR)

§ 4° As pessoas referidas nas alineas b e ¢ do inciso I podem,
até o encerramento da instrugdo criminal, renunciar ao foro por
prerrogativa de funcdo, nas infragbes penais comuns, mediante
manifestagdo formal e irretratavel apresentada ao Supremo Tribunal
Federal” (NR)

§ 2° As pessoas referidas na alinea a do inciso I podem, até o
encerramento da instrugdo criminal, renunciar ao foro por
prerrogativa de fun¢do, nas infragdes penais comuns, mediante
manifestacdo formal e irretratavel apresentada ao Superior Tribunal
de Justica.” (NR)

“Art. 108. ...

Paragrafo unico. Os juizes e membros do Ministério Publico
a que se refere a alinea a do inciso I podem, até o encerramento da
instrugdo criminal, renunciar ao foro por prerrogativa de fungdo, nas
infragbes penais comuns, mediante manifestagio formal e
irretratavel apresentada ao Tribunal.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O foro por prerrogativa de fungio é um caso exemplar de uma

ideia originalmente boa, mas quer foi deturpada ao longo do tempe?” Qriado
para evitar persegui¢des judiciais, terminou, entre nos, tornando-Se agio
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

para corruptos que conseguem, mediante diversas manobras, livrar-se da
devida punicdo de seus atos.

A situagdo se torna ainda mais dramatica quando verificamos
que, no Brasil, mais de 54 mil autoridades so detentoras de foro especial,
seja ele atribuido pela Constituigdo Federal, seja pelas Constituicdes
Estaduais. Essa foi a conclusdo de estudo publicado pela Consultoria
Legislativa desta Casa (cf. CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade; LIMA,
Frederico Retes. Foro, Prerrogativa e Privilégio. Quantas e quais
autoridades tém foro no Brasil? Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, Abril/2017, Texto para Discussdo n® 233). Tal
situacdo, alids, ndo mudou muito, na pratica, com a decisdo do Supremo
Tribunal Federal, proferida na Questdo de Ordem na A¢&o Penal n® 927/RJ.
Isso porque tal louvével julgado apenas restringiu o alcance dos delitos em
que se aplica o foro, mas ndo o excessivo nimero de autoridades com tal
prerrogativa. Fixou, porém, um marco temporal final para a duragdo do foro,
qual seja, o término da instrugdo criminal.
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Muitas vezes, a desculpa utilizada € a de que até se quereria
renunciar ao foro, mas, como as prerrogativas do cargo sdo irrenunciaveis,
tal ndo seria possivel. Ha, alids, casos de parlamentares que de boa-fé
chegaram a requerer ao STF a rentincia ao foro, mas a Corte inferiu tais
pleitos.
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E chegada a hora de modificar esse estado de coisas. E preciso
facultar ao detentor de mandato eletivo ou de outra fungdo publica que,
mediante manifestagdo expressae irretratavel, possa, querendo, renunciar ao
foro. E claro que tal rentincia serd uma faculdade, mas gerard, inclusive, uma
pressdo politica para que quem ndo tem nada a temer assim aja.

No regramento que ora propomos, serd possivel renunciar ao
foro mediante manifesta¢cdo expressa e irrevogavel — nas infragdes penais
comuns, ja que, nos crimes de responsabilidade, o julgamento politico a eles
inerente assim o impede. No caso de detentores de mandato eletivo, a
rentincia ser4 aplicavel ao mandato em curso. Entendemos que assim sera
possivel equalizar a existéncia do foro com o combate a corrup¢do e aos

privilégios.
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Tal comunicagdo da renuncia do foro deve ser feita ao Tribunal
com competéncia para julgar a autoridade — e, no caso dos parlamentares
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

(arts. 53, 27 € 32, da CF), também a Mesa da Casa respectiva. Vale registrar
que, em relagdo aos parlamentares, ja desde a Emenda Constitucional (EC)
n° 35, de 2001, ndo se exige mais a autorizagdo ou licenga prévia da Casa
para a abertura de processo-crime. Contudo, uma vez que a Casa pode sustar
o andamento da agdo penal (CF, art. 53, §§ 3° e seguintes), entdo se faz
necessdria a comunica¢do também a Mesa Diretora. Esclarecemos, ainda,
que, no regramento que ora estamos propondo, a rentincia ao foro podera
ocorrer até o término da instrugdo criminal (que ocorre, como se sabe, com
o interrogatorio do réu), para usar o mesmo marco temporal definido pelo
STF na citada Questio de Ordem na Ag¢do Penal n® 927/RJ.
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Com esse regramento, cremos ter alcangado um estagio que
permitird ao detentor do foro abrir mio dessa prerrogativa, tdo imoral quanto
ultrapassada. Isso permitira, inclusive, separar o joio do trigo, aqueles que
nada tém a temer daqueles que ainda ndo entenderam por completo o
significado do principio republicano.

Portodos esses motivos, apresentamos esta Proposta de Emenda
a Constitui¢do, na esperanca de que tenha rapida tramitagdo e aprovagéo.
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Sala das Sessoes, /

Senador EDUARDO GIRAO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

Modificaos arts. 53, 86, 96, 102, 105 e 108 da Constituicio Federal, para prevera possibilidade

de rendncia ao foro por prerrogativa de funcio.

ASSINATURA NOME
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

Modificaos arts. 53, 86, 96, 102, 105 e 108 da Constituicdo Federal, para prever a possibilidade
de rentncia ao foro por prerrogativa de funcio.

ASSINATURA ; NOME
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4 SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

Modificaos arts. 53, 86, 96, 102, 105 e 108 da Constituicido Federal, para prever a possibilidade
de rendncia ao foro por prerrogativa de func3o.
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