PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°, de 2019

Permite que os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios adotem em seus regimes
proprios de previdéncia social as mesmas
regras aplicaveis ao regime proprio da Uniao;
modifica renuncias previdenciarias; prevé
beneficio da Seguridade Social a criangca
vivendo em situacdo de pobreza; e da outras
providéncias.

EMENDA N° A\ A

(Do. Sr. Weverton Rocha)

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 1° da Proposta de Emenda Constitucional N°133 , de 2019 0
seguinte artigo:

Art. —. O segurado ou o servidor publico federal que tenha se filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em cargo
efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera
aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

I - cinquenta e cinco anos de idade, se mulher, e sessenta
anos de idade, se homem;

Il -trinta anos de contribuicao, se mulher, e trinta e cinco anos
de contribuicao, se homem;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco
anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, para os servidores
publicos;

Iv - periodo adicional de contribuicdo correspondente a
cinquenta por cento do tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicao referido no
inciso Il.

§ 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de

efetivo exercicio das fungbes de magistério na educacédo infantil e no ensino
J o ./
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fundamental e médio serdo reduzidos, para ambos 0s sexos, 0s requisitos de
idade e de tempo de contribuicdo em cinco anos.

§ 2° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
do disposto neste artigo corresponderéo:

| - em relagdo ao servidor publico que tenha ingressado no
servico publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que nao tenha
feito a opgao de trata o § 16 do art. 40 da Constituicao Federal, a totalidade da
remuneragdo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, considerando o
valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens pecuniarias
permanentes do cargo, estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionais de
carater individual e das vantagens pessoais permanentes, observados os
seguintes critérios:

a) Se o cargo estiver sujeito a variagdes na carga horaria, o valor
das rubricas que refletem essa variagdo integrardo o calculo do valor da
remuneracdo do servidor publico no cargo efetvo em que se deu a
aposentadoria e considerara a média aritmética simples dessa carga horaria
proporcional ao numero de anos completos de recebimento e contribuigéo,
continuos ou intercalados, em relacido ao tempo total exigido para a
aposentadoria;

b) Se as vantagens pecunidrias permanentes forem variaveis,
por estarem vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade ou situagéo
similar, o valor destas vantagens integrara o calculo da remuneragéo do servidor
publico no cargo efetivo, estabelecido pela média aritmética simples do
indicador, proporcional ao nimero de anos completos de recebimento e
contribuicdo, continuos ou intercalados, em relagédo ao tempo total exigido para
a aposentadoria ou ao tempo total de instituicdo da vantagem, que sera aplicada
sobre o valor atual de referéncia das vantagens pecunidrias permanentes
variaveis; e

Il - em relagdo aos demais servidores publicos e aos segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social, a cem por cento do valor apurado da
média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das remuneragdes
adotados como base para contribuicdes a regime préprio de previdéncia social
e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribui¢gdes
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituigdo Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a cem por
cento do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o
inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

§ 3° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
do disposto neste artigo ndo seréo inferiores ao valor a que se refere o § 2°do
art. 201 da Constituicio Federal e seréo reajustados:
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| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional
n° 41, de 19 de dezembro de 2003, se concedidas nos termos do disposto no
inciso | do § 2°

Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de
Previdéncia Social, se concedidas na forma prevista no inciso Il do § 2°.

§ 4° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislacdo interna
relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social.

JUSTIFICATIVA

Objetivo: O objetivo da presente emenda é incluir artigo na Proposta de
Emenda Constitucional n.° 133/2019 (chamada Pec Paralela) para retornar a
idade minima das mulheres, que tenham ingressado no servigo publico até a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 6/ 2019, para 55 anos, e das
professoras de ambos os regimes para 50 anos e estabelecer pedagio de 50%
(cinquenta por cento) do tempo restante de contribuicdo para os que tenham
ingressado no Regime Geral de Previdéncia Social ou no servico publico até a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 6/ 2019 e garantir o direito de se
aposentar percebendo proventos de aposentadoria conforme as regras de seu
momento de ingresso no Servigo Publico.

O “pedagio” de 50% sobre o tempo de contribuicdo e o retorno a idade
limite a que j& estavam submetidas as mulheres que ingressaram no servigo
publico antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 6/2019 (os
homens tiveram mantida a idade minima de 60 anos) visa substituir as novas
regras da PEC 06/2019, que de forma abrupta e sem razoabilidade mudaram o
seguinte:

1. Para os segurados do RGPS, foi estabelecida idade minima dos
homens 65 e, das mulheres 62 anos. No que se refere aos
professores de ensino basico, 60 anos, no caso dos homens, e 57
anos, no das mulheres.

2. Para os servidores ingressos antes de 2003: eleva as idades
minimas para aposentadoria, que passam dos atuais 60 anos de
idade, no caso dos homens, e 55 anos, no das mulheres, para 65
e 62 anos, respectivamente. No que se refere aos professores de
ensino basico, as idades elevam-se de 55 anos, no caso dos
homens, e 50 anos, no das mulheres, para 60 anos de idade nos
dois casos.

3. Para os servidores ingressos depois de 2003: todos passarao a ter
de contribuir por 40 anos para que possam receber o salario que
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hoje recebem com os seguintes tempos de contribuicdo — homem
35 anos; mulher 30 anos; professor 30 anos e professora 25 anos.

Destacamos que, em nosso entendimento, essa elevagao sem uma regra
de transicdo razoavel desrespeita os homens e mulheres trabalhadores,
especialmente os que possuem mais tempo de contribuicdo e veem esse seu
histérico ser ignorado.

Observe-se que, na Emenda Constitucional 6/2019 sao asseguradas
cinco regras de transigdo exclusivas para os segurados do regime Geral (RGPS):
as duas primeiras sdo destinadas aos segurados filiados a esse regime até a
data de promulgacdo da Emenda Constitucional n® 6/2019 e que ja tinham
expectativa de se aposentar por tempo de contribui¢ao (arts.15 e 16); a terceira
regra também & voltada para quem tem expectativa de se aposentar por tempo
de contribuigdo, mas s6 pode ser aproveitada pelos segurados que contem com
mais de 28 anos de contribuigdo, se mulher, e 33 anos de contribuicdo, se
homem (art. 17); a quarta regra é direcionada aos trabalhadores com expectativa
de se aposentar por idade(art. 18) e na quinta e dltima regra de transicdo do
RGPS constam requisitos especificos de aposentadoria do trabalhador que
exerce atividades prejudiciais a saude (art. 19);

As trés primeiras regras mantém a atual exigéncia de, no minimo, 30 anos
de contribui¢do, se mulher, e 35 anos de contribui¢ao, se homem, reduzidos em
5 anos para os professores. No art. 15, a regra de transicao parte de um sistema
de pontos a ser atingido pelo segurado, mediante soma da idade e tempo de
contribui¢do, que se inicia em 86 pontos, para a mulher, até atingir 100 pontos;
e 96 pontos, se homem, até atingir 105 pontos, se homem, e 100 pontos, se
mulher. O acréscimo se da a cada ano, em um ponto, a partir de 1°de janeiro de
2020. Para os professores, parte-se de 81 pontos progredindo-se para 92, se
mulher, e de 91 pontos para 100 pontos, se homem. A regra de transigao do art.
16 representa uma outra alternativa baseada em atingir uma idade limite,
independentemente do sistema de pontos, que parte de 56 anos, se mulher, e
61 anos, se homem, sendo acrescida a partir de 1° de janeiro de 2020, em 6
meses a cada ano, até alcangar 62 anos, se mulher, e 65, se homem. Para o
professor, a idade inicial de ambos os sexos é reduzida em 5 anos (51 para
professora e 56 para professor) e o acréscimo se da na mesma proporcao, até
o limite de idade de 57 anos se mulher e 60 anos se homem. No art. 17 esta
assegurada concessdo de aposentadoria para o segurado que poderia se
aposentar nos 2 anos seguintes a data de promulgagao da Emenda
Constitucional n° 6/2019, desde que cumpra periodo adicional de 50% de tempo
de contribuigdo que faltaria para atingir 30 anos, se mulher, e 35 anos, se
homem, independentemente de idade minima mas com a aplicagao do fator
previdenciario, causando descontos elevadissimos no beneficio.

Nos regimes proprios de previdéncia social (RPPS) a emenda
Constitucional n° 6/2019 estabeleceu uma (nica regra de transicdo destinada
exclusivamente aos servidores publicos que tenham ingressado no servigo
publico em cargo efetivo até a data de promulgagdo da Emenda a Constituicao
n° 6/2019.

N
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Na regra do art. 4° regra, para a aposentadoria voluntaria dos
servidores em geral, sédo exigidos, cumulativamente: a) 56 anos de idade, se
mulher, e 61, se homem (a partir de 2022, as idades minimas exigidas serao de
57 e 62, respectivamente); b) 30 anos de contribuicdo, se mulher, e 35, se
homem; c) 20 anos de efetivo exercicio no servico publico; d) 5 anos no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria; e e) somatério da idade e do tempo de
contribui¢do, incluidas as fragdes, equivalente a 86 pontos, se mulher, e 96
pontos, se homem (pontuagdo que crescera um ponto a cada ano até o limite de
100 e 105 pontos, respectivamente para mulher e homem).

No caso do professor que comprovar exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcées de magistério na educagdo infantil e no ensino
fundamental e médio, sdo exigidos, cumulativamente: a) 51 anos de idade, se
mulher, e 56, se homem (a partir de 2022, as idades minimas exigidas serao de
52 e 57, respectivamente); b) 25 anos de contribuicdo, se mulher, e 30, se
homem; c) 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico; d) 5 anos no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria; e e) somatério da idade e do tempo de
contribuigéo, incluidas as fragoes, equivalente a 81 pontos, se mulher, e 91
pontos, se homem (pontuagédo que crescera um ponto a cada ano até o limite de
95 e 100 pontos, respectivamente).

Para os servidores em geral e professores que tenham
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003, os
proventos de aposentadoria corresponderéo a totalidade da remuneragédo do
servidor publico no cargo efetivo em que se der a aposentadoria (integralidade),
com reajuste pela regra do art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003 (paridade), desde que a aposentadoria se dé aos 62 anos
de idade, se mulher, ou aos 65, se homem, ou aos 60 anos, se professor.

Na pratica, esta dita regra de transigédo leva os servidores para uma tabela
em que serao necessarios: ou ter uma nova idade minima de 65 anos (homens)
e 62 anos (mulheres); ou 40 anos de contribuigdo, sem uma regra de transigéo,
sem pedagio proporcional ao histérico de cada servidor, com isso causando,
para os homens, um aumento linear de 5 anos, passando-se de 35 para 40 de
contribuicdo; sendo que para as servidoras o aumento é de 10 anos, passando-
se de 30 para 40. Essa linearidade provoca uma grande distorgéo

Assim, essas categorias foram penalizadas, pois se passou a exigir mais
idade para os ingressos antes de 2003 (com contribuigdo concomitante) ou mais
contribuicdo para os ingressos depois de 2003, de maneira desproporcional, sem
respeitar o histérico contributivo de cada um. Vejamos o seguinte quadro:
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Segurado Servidor publico — antes de Servidor publico — depois de
2003 — Idade Minima e tempo a | 2003 — Pedagio em anos a
mais de IDADE" mais de CONTRIBUICAO.
Homem 65 anos = + 5 anos + 5 anos — de 35 para 40
Mulher 62 anos = + 7 anos + 10 anos — de 30 para 40
Professor Ensino 60 anos = + 5 anos + 10 anos —de 30 para 40
Bas/Fun/Médio
Professora Ensino 60 anos = + 10 anos + 15 anos — de 25 para 40 :
Bas/Fun/Médio

SF/19844.31126

Assim, a uma professora que falte 1 (um) ano para aposentar, sera exigido
que cumpra mais 15 anos — um pedagio de 1.500% . Para outra, a quem falte 5
(cinco) anos, sera exigido que cumpra mais 15 anos para poder se aposentar
com 100% da média de seus salarios de contribui¢do, resultando em um pedagio
300%. Penalizando mais justamente quem mais contribuiu. lsso € uma grave
distorgao, que é corrigida somente com o uso de pedagio proporcional, em que
sejam considerados o tempo de contribuicéo e a idade minima.

IR WHHM
03

A regra do art. 20 da Emenda Constitucional n° 6/2019, por sua vez,
estabeleceu uma regra de transigdo comum para segurados do RGPS e RPPS.
Entretanto, esta disposicao ndo foi capaz de corrigir as distorgées e garantir a
expectativa de direito dos segurados de ambos os regimes, na medida em que,
ao estabelecer um pedagio excessivo e muito mais rigoroso e ao fixar a idade
minima sem considerar o tempo de contribuicdo, acaba por prejudicar os que
comecaram a trabalhar mais cedo ou que ingressaram a menos tempo nos
referidos Regimes de Previdéncia. Assim, ha casos em que 0 pedagio chega a
até 5000% e ha casos em que o cumprimento de 100% leva & exigéncia de um
tempo de contribuicio e idade muito superiores as proprias regras novas trazidas
pela Emenda Constitucional n° 6/ 2019. incluir um quadro aqui?
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Na emenda que ora apresentamos, pretendemos corrigir essa distor¢ao
criada pelo aumento linear. Propomos um “pedagio” de 50% sobre o tempo que
falta para completar os atuais tempos minimos de contribuigdo. Desse modo, por
exemplo, para uma professora que falte 1 (um) ano para aposentar, serdo
exigidos 6 (seis) meses adicionais, a Pec 06/2019 exige 15 anos. A outra que
falte 5 (cinco), serdo exigidos mais 2,5 anos (dois anos e meio) a Pec 06/2019
exige 15 anos. Respeitando-se, assim, o historico contributivo de cada uma e
trazendo razoabilidade para a reforma. Sem excluir a possibilidade de opgao
pelas novas regras quando mais favoraveis.

Registre-se que a emenda mantém o esforco de reduzir as despesas
previdenciarias e aumentar sua arrecadagao, pois continua a exigir pedagio e

(=)
<
-
o
Qo
(o]
~
(3]
©
[T9)
L0
—
[s2]
©
(3]
[
o]
To]
Kol
[0
D
(3]
<
(<]
~
=
el
<t
o
e
0
(e}
<
-
=
[0
©
[0)
(4]
0

10 tempo em anos pode ser maior no caso de senvidores que entraram antes
de 1998. A regra nesse caso diminui a idade minima na proporgcéo da contribuigdo superior ao
tempo minimo exigido. Por exemplo: um homem que tenha contribuido por 36 anos pode se
aposentar aos 59 anos.




idade minima, mas de maneira a manter de forma relativa os direitos ja
conquistados e a expectativa de direito, em atengao aos principios da confianca,
da seguranca juridica e da razoabilidade, diminuindo o risco de judicializago.

Tentamos minimizar os efeitos danosos aos direitos dos servidores, mas
procuramos construir instrumentos que contribuam na diregdo das premissas
argumentativas do Governo sobre o déficit da previdéncia e o aumento da
expectativa de vida da populagédo brasileira, mesmo que ndo concordemos com
todas as premissas. Em nossa proposta, buscamos manter um olhar de
conciliagdo e procuramos o meio termo. Lembramos que os servidores, ja
passaram por outras reformas que lhes tinham imposto idade minima e, desde
2013, ja tém seus beneficios limitados ao teto do RGPS. Além disso, continuam
a contribuir apés a aposentadoria, bem como seus pensionistas.

CORLIORE T TR T O
SF/19844.31126-03

Acreditamos que a emenda, além de apresentar o aprimoramento da
proposigéo, permite tratamento humanitario e mais justo aos que contribuiram
toda a sua vida laboral, quando chegado o momento de sua velhice, permitindo
seguranca social.

Em tempos de perda de direitos, & preciso sensibilidade social e a busca
de uma solugdo equilibrada que nao penalize, principalmente, aqueles que
chegaram ao crepusculo de suas vidas, permitindo-lhes um envelhecer tranquilo

e seguro.
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