PEC 06/2019 - REFORMA DA PREVIDENCIA

EMENDAN® 5O6 A PEC 06, DE 2019
(Do Sr. Randolfe Rodrigues e outros)

Incluiartigo naPropostade Emenda a Constituigdo
n. 06, de 2019, que “modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece regras de transigdo e
disposigdes transitorias, e dd outras providéncias”.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Proposta de Emenda a Constituigdo n. 06, de
2019:

“Art. Os servidores que ingressaram no servigo publico em cargo efetivo até 16 de
dezembro de 1998 poderdo optar pela redugdo das idades minimas de que trata o
inciso I do caput doart. 20 em um dia de idade para cada dois dias de contribui¢éo

que exceder o tempo de contribuigdo previsto no inciso II do caput do art. 20.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Reforma da Previdéncia (PEC 06/19) foi encaminhada pelo Poder Executivo a
Cémara dos Deputados em 20 de fevereiro deste ano. Apos quase seis meses de debates, com a
realizagdo de diversas audiéncias piblicas e Seminarios, a Camara aprovou o substitutivo da

Comissao Especial, com as alteragdes promovidas por meio de destaques e emendas aglutinativas.

Em que pese as alteragdes promovidas na Camara dos Deputados, retirando diversas
injusticas da proposigdo inicial, restaram muitas outras no texto recebido pelo Senado Federal. A
PEC 06/19 promove profundas alteragdes nos regimes previdencidrios dos servidores publicos e
dos trabalhadores da iniciativa privada. Conquanto seja importante ajustar areceita da Seguridade
Social ao envelhecimento da populagdo, o texto aprovado ainda contém inconsisténcias e

problemas que necessitam de corregéo e aprimoramento.

O objetivo da presente emenda € a inclusdo de artigo na PEC 06/19 com o objetivo de
corrigir distorgio decorrente da regra de transigdo prevista no art. 20, que aumentou a idade de
aposentadoria paraas mulheres - de 55 para 57 anos -, e estabeleceuum pedagio de cem por cento

sobre o tempo de contribui servidores se aposentarem.
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Um dos atrativos para aqueles que optaram por ingressar no servigo publico e submeter-
se ao regime proprio (RPPS) foi a expectativa de direito a uma aposentadoria diferente daquela
prevista no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e que lhes assegurasse direitos nio
assegurados pelo RGPS como, por exemplo, a paridade e a integralidade, uma vez que os

servidores pulblicos efetivos ndo tém direito ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.

No entanto, a partir de 1998, foram realizadas reformas. previdenciarias no Brasil
atingindo especialmente os servidores publicos. Todas as reformas empreendidas foram
motivadas pelo “déficit” da Previdéncia, que, segundo o Governo, foi causado pelas
aposentadorias precoces do servidor publico (concedidas antes dos 50 anos), pelo aumento da
expectativa de vida dos aposentados e pelo alto indice de pensionistas (SOUZA,2013).! Em todas
as reformas previdencidrias empreendidas foram criadas regras de transicdo com o objetivo de
assegurar os direitos daqueles que ja haviam ingressado no servigo piblico antes da promulgacéo
das emendas.

As Regras de transi¢do estabelecidas pelas Emendas Constitucionais (EC) 20/98, 41/03 e
47/05 buscaram resguardar direitos dos servidores publicos que na data da promulgacdo das
reformas previdencidrias ja possuiam direito adquirido & aposentadoria, assegurando um dos

principios fundamentais do Estado Democratico de Direito, o Principio da Seguranca Juridica.
Luiz Roberto Barroso (apud MODESTO, 2004)? esclarece que a expressdo

Seguranca Juridica passou a designar um conjunto abrangente de ideias e
contelidos que incluem a confianga nos atos do Poder Publico, a
previsibilidade dos comportamentos e a estabilidade das relagdes juridicas.
E neste iltimo dominio que se insere a conservagdo de direitos emface das

mudangas normativas.

Logo, a seguranga juridica € um “principio garantidor do direito adquirido e da

irretroatividade das normas”, de forma a impedir que inova¢des normativas venham ferir ou violar

tais direitos (GIMENEZ, 2010).3

J4 o direito_adquirido é o direito que depende de “um fato aquisitivo que j4 se completou,
mas cujo efeito, previsto na norma, ainda nio se produziu.”. Nesse caso, o direito adquirido estd

assegurado e € resguardada a manuteng@o dos seus efeitos sob a égide da norma que regeua sua

1SOUZA, L.S.C. Aposentadoria e regras de transig&o no senvico publico. 2013. 38f. —Faculdade de Direito,
Universidade de Brasilia. Disponivel em:
<http://bdm.unb.br/bitstream/10483/4742/1/2013_LuizSergioCarvalhodeSouza.pdf>. Acesso em
16.08.2019.

2MODESTO, Paulo. Reforma da Previdéncia—Anélise e critica da Emenda Constitucionaln. 41/2003. Belo
Horizonte: Férum, 2004, p. 124.

3 GIMENEZ C. F Aposentadoria dos

idores  pub jees._ regras de transzgao Disponivel em:

de 2019

2
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formagao, mesmo que lei nova ja tenha sobrevindo. “O direito adquirido diz respeito & aquisigdo
de direito cujos fatos que vinculavam a sua aquisi¢do ja se completaram, passando a integrar o
patriménio juridico de seu titular.”. (GIMENEZ, 2010)

Néo somente os direitos adquiridos foram inteiramente resguardados pelas regras
transitorias das reformas previdenciarias, como também a expectativa de direitos daqueles
servidores que, apesar de jA estarem no servigo publico a data da promulgagdo das emendas

constitucionais, ainda ndo tinham adquirido os requisitos naquela data para sua aposentadoria.

Barroso (apud Modesto, p. 124) esclarece que “a expectativa de direito identifica a
situagdo em que o fato aquisitivo do direito ainda ndo se completou quando sobrevém uma nova
norma alterando o tratamento juridico da matéria. Neste caso, ndo se produz o efeito previsto na
norma, pois seu fato gerador ndo se aperfeicoou. Entende-se, sem maior discrepdncia que a
protegdo constitucional ndo alcanga estahipdtese, emboraoutros principios, no desenvolvimento
doutrindrio mais recente (como o da boa-fé e da confianga), venham oferecendo algum tipo de
protegdo também ao titular da expectativa de direito. E possivel cogitar, nessa ordem de ideia,

de direito a uma transi¢do razodvel.”.

Segundo Gimenez, tratando-se de expectativa de direito em que o fato aquisitivo teve
inicio, mas ainda ndo se completou, ndo ha que se falar em “protecdo constitucional plena, mas
é razodvel que se utilize dos principios da boa-fé e da confianga nasrelagdes juridicas para se
estabelecer uma transi¢do equilibrada da situagdo quo ante para a situagdo juridica nova”, no
intuito de minorar os impactos aqueles servidores que ja se encontravam no servigo publico a data
da promulgagdo das reformas (GIMENEZ, 2010).

Logo, “as regras de transi¢do se coadunam perfeitamente com o principio da seguranga
Jjuridica”, garantindo ndio s6 os direitos adquiridos, como também resguardando as expectativas

de direito dos servidores e adequando-as ao novo quadro previdencidrio (GIMENEZ, 2010).

A regra de transi¢fo proposta pela reforma aprovada na Cdmara impde aos servidores
publicos que ingressaram no servigo piblico antes de 16 de dezembro de 1998
um excessivo tempo extra e de forma abrupta, aumentando de cinco a dez anos o tempo para o

exercicio de direito subjetivo a aposentadoria, ja garantido pela norma constitucional hoje vigente.

Até 16/12/98, servidores que ingressaram no servigo publico tinham apenas uma regra
a cumprir, a de tempo de servigo de 35 anos para homens e 30 anos para mulheres. Apos a
promulgagio da Emenda Constitucional 20/98 (a primeira grande reforma da Previdéncia), além
da emenda instituir o “tempo de contribuigdo”, trouxe a exigéncia de idade minima para a
aposentadoria de sessenta anos para homem e cinquenta e cinco anos para mulher, desde que

cumprido o tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo piiblico e cinco anos no
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cargo efetivo em que se daria a aposentadoria, para aqueles que ingressassem no servigo publico

a partir da promulgagéo da emenda.

Nao obstante, a Emenda 20/98 estabeleceu a primeira regra de transicfo de cinquenta e

trés anos de idade para homem e quarenta e oito anos de idade para mulher, desde que o servidor
tivesse cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se daria a aposentadoria e tempo de
contribuigdo de trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher, somado a um pedaégio de

vinte por cento do tempo que faltaria para atingir o tempo de contribuigéo.

Logo, a regra de transicdo estabelecia um periodo adicional de contribuicdo, ou seja,

um pedégio de vinte por cento com a redug@o da idade em relagdo a regra geral.

A segunda reforma da Previdéncia foi promovida pela Emenda Constitucional 41, de
2003, que manteve a regra transitoria da redugéo da idade, como compensag&o proporcional pelo
fato de ndo haver, para os que entraram no servigo ptblico antes de 16/12/98, exigéncia de idade

minima para aposentadoria.

Com o advento da Emenda Constitucional 47/05, criou-se para os servidores que
ingressaram no servigo publico até 16/12/98 nova regra de transigdo, submetendo-os a novas
exigéncias quanto ao tempo de servigo publico, cargo e carreira, acrescentando mais duas
exigéncias: vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico e quinze anos de carreira,

além dos cinco anos no cargoem que se daria a aposentadoria, j4 previsto nas emendas anteriores.

No entanto, a EC 47/05 corrigiu grave distor¢@o criada pelas reformas anteriores em
relagdo aqueles que entraram mais cedo no servico publico e possuiam mais tempo de
contribuigdo, reduzindo um ano de idade para cada ano de contribuigdo que viesse a exceder os
trinta e cinco anos de contribuigio para homem e os trinta anos para mulher. Essa regra,
denominada de contra pedagio, corrigiu inimeras distor¢des relacionadas aos servidores que
entraram mais cedo no servigo publico e ja tinham tempo de contribuigdo, mas néo tinham idade

para se aposentar.

Note-se que os Constituintes derivados, em todas as reformas da Previdéncia aprovadas,
preocuparam-se com os servidores que ingressaram antes de 16/12/1998, estabelecendo regras
transitorias. Esse grupo de servidores ja passou por trés alteragdes nas regras de transigdo para
aposentadoria, e todas lhe trouxeram redutor de idade, ndo sendo, portanto, justo tratd-los da
mesma forma que os servidores que ingressaram no servico piblico apés e EC 20/98 e antes de

2003, pois a realidade destes ndio se confunde, sdo situagdes completamente distintas.

Entretanto, foi exatamente isso o que a PEC aprovada na Camara fez, equiparou os
servidores que ingressaram anteriormente como se fizessem parte do mesmo grupo e com 0

mesmo histérico, o que ndo & veridico, pois estes indubitavelmente possuem bem mais tempo de

servigo publico do que os demais e, via de regra, ¢
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pelo menos uma das regras de transig@o. A discrepancia € tamanha que hé servidores que estdo a
meses ou dias de completar a transig@o que ja lhes acrescentou tempo de contribuigdo maior que

o da regra geral do art. 40 da Constituig3o.

Se a PEC 06/2019 for promulgada como esta, havera servidores para quem faltard apenas
um dia para o cumprimento dos requisitos atuais e que terfio acrescentados até cinco ou seis anos
com a nova regra, configurando um pedagio de até 2000%, em clara desvantagem com o servidor

que, por sorte, conseguir cumprir os requisitos antes da promulgago da proposta.

Vejamos um exemplo: uma mulher que ingressou no servigo publico antes de 16/12/98 e
hoje estd com 51 anos de idade e 33 anos de contribuigdo, prestes a cumprir os requisitos para
aposentadoria em novembro deste ano. Se a PEC for promulgada em outubro, ao invés de se
aposentar aos 52 anos, faltando trés meses, devera se aposentar aos 57 anos, aumentando em 5
anos o tempo de permanéncia no servigo publico, quando entfo tera contribuido por 38 anos, oito
anos a mais do que o exigido pela regra geral, correspondendo a 2000% de tempo em relagdo ao

atual.

Logo, conclui-se que a situagéo é de absoluta injustica, como uma inversdo a expectativa
de direito desses servidores, que sdo os que mais tempo de servigo prestaram ao Estado e que
contribuem hd mais tempo. O desajuste de tal regra € tamanho que obrigard servidoras que
comegaram a trabalhar mais jovens a trabalhar por até 40, 42 anos e servidores a trabalhar por até
45, 47 anos, em descompasso inclusive com a regra geral, que estabelece 35 anos para homens e
30 anos para mulheres. Em conclusdo, servidores que ja estdo na ativa ha mais tempo terdo uma
transigdo maior com mais tempo de servico e mais contribuigdo que aquela exigida para os

novatos.

Assim, se essaidade minima de 57 anos para mulheres e 60 anos para homens for aplicada
aqueles que ingressaram até 16/12/98, sem nenhum redutor, haverd uma situagéo de desigualdade
absurda entre os proprios servidores, submetidos, inclusive, ao mesmo regime juridico. Por isso

a proposta de redugfo de um dia de idade para cada dois dias de contribui¢éo.

Por todo o exposto, a inclusdo que se propde objetiva preservar as regras de transigdo em
vigor consubstanciadas nas reformas da Previdéncia aprovadas anteriormente. Entendemos que a
redagio aprovada na CAmara acarreta penalizagdo muito elevada para o servidor que ja tinha a

expectativa de direito quanto a esse cdlculo.

Tratando-se de tramitag@o de proposta de emenda a Constituigdo, o sistema brasileiro
pode ser definido como simétrico, quando as duas Casas Legislativas possuem poderes

constitucionais iguais para deliberar. Confiamos que o Senado Federal corrigird essa injustica
antes de 16/12/98.

relacionada aos servidores que ingressaram no servi
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Dessa forma, conclamamos os membros desta Cimara Alta a aprovarem a emenda
proposta, como também o Relator para que a acolha em seu relatorio final, por ser medida
importante no intuito de corrigir as graves distorgdes promovidas pela regra de transi¢do constante

no texto aprovado na Cdmara dos Deputados.
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Inclui artigo na Proposta de Emenda a Constitui¢do n. 06, de
2019, que “modifica o sistema de previdéncia social, estabelece
regras de transigdo e disposicdes transitdrias, e da outras
providéncias”.
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