SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Altera o art. 61-A da Lei Complementar n° 123, de

14 de dezembro de 2006, para regular a
remuneracdo do investidor-anjo e excetuar as
hipoteses de reponsabilidade solidaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 61-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 61-AL oo

§ 1° As finalidades de fomento a inovagdo e investimentos
deverdo constar do contrato de participacdo, com vigéncia ndo
superior a dez anos.

IT - ndo respondera por qualquer tipo de divida civil, comercial,
fiscal, previdencidria, trabalhista ou de outra natureza, inclusive em
recuperacdo judicial, nem serd considerado integrante de grupo
econdmico ao qual pertenga a empresa investida, ndo se aplicando a
ele as regras de responsabilidade solidaria e desconsideracdo da
personalidade juridica previstas em legislagdo especifica, incluindo:

a) os arts. 134 e 135 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966;

b) oart. 28 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990;

¢) oinciso IX do art. 30 da Lei n° 8.212. de 24 de julho de
1991.

d) oart. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002;
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e) os arts. 32, 33 e 34 da Lei n° 12.529, de 30 de novembro
de 2011;

f) 0§ 5°do art. 9° desta Lei

III — sera remunerado por seus aportes, nos termos do seu
contrato de participagdo, pelo prazo maximo de sete anos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As empresas conhecidas como startups correspondem a
empreendimentos em estagio inicial de desenvolvimento e sdo criadas com
o objetivo de desenvolver novos modelos de negocios e produtos e explorar
novos mercados. Possuem fundamental importancia na criacdo de novas
tecnologias e na renovagdo dos mercados. Dotadas de maior agilidade em
comparagao com empresas ja consolidadas, assim como de maior apetite ao
risco, sao varios os exemplos startups que revolucionaram suas areas de
atuacdo, quebraram paradigmas e ajudaram a reconfigurar todauma gama de
produtos ¢ servigos em areas como mobilidade urbana, telecomunicagdes,
servicos de hospedagem e armazenamento de dados.

O fomento ao desenvolvimento de startups ¢ fundamental
dentro dos esfor¢cos de incentivo ao empreendedorismo e na busca por maior
crescimento econdmico e geragao de postos de trabalho. Entre os esforgos
necessarios estd o de promover o continuo aperfeicoamento do marco legal
e regulatorio do setor, visando estimular novos projetos e atrair maior
nimero de mvestidores. Uma figura central para o desenvolvimento das
startups ¢ a do investidor anjo, que pode ser tanto uma pessoa proéxima do
investidor quanto um empresario ou executivo que investe recursos ao
enxergar potencial em uma startup. Além do aporte financeiro, contribuigdes
sob a forma de ampliagao das oportunidades networking e aconselhamento
recebido de um investidor experiente e bem sucedido podem representar
diferenciais importantes para a startup. E dentro de tal espirito que
submetemos a consideracdo dos nobres Senadores este Projeto de Lei, que
introduz alguns aprimoramentos a legislacdo ja existente.

A Lei Complementar n° 155, de 27 de outubro de 2016,
introduziu diversas modificagdes a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da
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Empresa de Pequeno Porte. Entre essas modificagdes estd o art. 61-A, que
passou a prever expressamente em nosso ordenamento juridico a figura do
investidor-anjo, estabelecendo condigdes para que aportes de capital
realizados poresse tipo de investidor em startups possam gozar de protegdo
legal quanto as regras de responsabilidade solidaria e desconsideracao da
personalidade juridica. De acordo com o texto em vigor, o investidor-anjo
nao deve ser considerado como so6cio nem deve ter qualquer direito a
geréncia ou voto dentro da empresa. Além disso, a Lel dispde expressamente
acerca dando aplicabilidade ao investidor-anjo dos dispositivos do art. 50 do
Cédigo Civil de 2002 que tratam da possibilidade da desconsideracao da
personalidade juridica em caso de abuso de direito. Ora, se o investidor-anjo
nao ¢ considerado socio, deveria ser consentaneo logico que nao deve estar
sujeito as regras de desconsideracdo da personalidade juridica. Contudo,
ainda existem manifestagdes a respeito de incertezas quanto ao nivel de
protecdo conferido a esses investidores, que poderiam ser afetados por
interpretacdes que terminem por enquadra-los como acionistas ou que
considerem o investidor como parte de um mesmo grupo econéomico.

Uma das polémicas refere-se ao fato que as hipdteses de
desconsideragao dapersonalidade juridica existentes em nosso ordenamento
juridico ndo se restringem ao Cddigo Civil. Ha previsdes semelhantes no
Codigo Tributario Nacional (arts. 134 e 135 da Lein® 5.172 de 25 de outubro
de 1966), no Codigo de Defesa do Consumidor (art. 28 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990), na legislacao previdenciaria (inciso IX do art. 30
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991) e na legislacdo sobre defesa da
concorréncia (arts. 32, 33 ¢ 34 da Lein° 12.529, de 30 de novembro de 2011.
Além disso, apropriaregra insculpida no §5° do art. 9° da Lei Complementar
n° 123, de 2006, que versa sobre as responsabilidades tributarias na extingao
de microempresas ¢ empresas de pequeno porte, tem dado azo a duvidas. O
problema foi inclusive reconhecido na Consulta Publica sobre a Propostade
Marco Legal de Startups e Empreendedorismo Inovador, aberta em maio de
2019, e promovida pelo Mmistério pelos Ministérios da Economia e da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, ainda em andamento.

Diante desse quadro, julgamos oportuno sugerir um
aperfeicoamento daatual redacdo do art. 61-A da Lei Complementar n° 123,
de 2006, de forma a aumentar a prote¢do do mvestidor anjo e excetud-lo
expressamente quanto as demais possibilidades de desconsideracdo da
personalidade juridica existentes no ordenamento juridico patrio, devendo o
rol ali apresentado ser visto como nao exaustivo. Também recomendamos
deixar claro que, na hipotese de encerramento das atividades da empresa, o
mvestidor anjo nao responde por qualquer obrigacao pendente além do limite
do seu investimento na startup.
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Ademais, também com o intuito de estimular esse tipo de
mvestimento e ampliar as garantias conferidas ao investidor anjo, propomos
uma ampliagdo do prazo dos contratos de participagdo previstos no art. 61-
A daLei Complementar n° 123, de 2006, para at¢ dez anos, em oposi¢ao aos
atuais sete anos. Seguindo a mesma logica, sugerimos igualmente permitir a
remuneragao por seus aportes pelo prazo de até sete anos, superior aos atuais
CINCo anos.

Feitas essas consideragdes, conclamamos os colegas Senadores
a debater, aperfeicoar e aprovar este Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO BOLSONARO
PSL-RJ
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