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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 894, DE 2019.

Institui pensdo especial destinada a criangas com
microcefalia decorrente do Zika Virus, nascidas
entre 10 de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de
2018, beneficiarias do Beneficio de Prestacdo
Continuada.

EMENDA N.°
Dé-se a MP n° 894, de 2019, a seguinte redacgao:

Art. 19 E concedida pensdao especial, de carater mensal, vitalicio e
intransferivel, no valor basico de 1 (um) saldrio-minimo, a pessoa
comprovadamente diagnosticada com microcefalia causada pela infecgao pelo

virus da zica e com renda familiar de até 10 (dez) salarios minimos.

§19 A pensao especial concedida pelo caput é devida a partir da entrada do
pedido de pagamento no Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e
obedece, no que couber, aos critérios definidos para a pensdo concedida pela
Lei n® 7.070, de 20 de dezembro de 1982, e as condicdes previstas em
regulamento.

§ 29 O regulamento citado no § 1° deve estabelecer as regras para definir a
natureza e o grau da dependéncia resultante da deficiéncia motora e cognitiva
causada pela microcefalia, em cada faixa etaria, para fins do calculo do valor
adicional a ser acrescido a pensdo especial, conforme o modelo adotado pela
Lei n® 7.070, de 20 de dezembro de 1982.

§ 39 A pensdo especial de que trata o caput deve ser paga diretamente a
pessoa com microcefalia, se esta for maior e capaz, ou a mae, ao pai, a
pessoa que detenha a guarda, ao curador ou ao tutor do beneficiario, nessa
ordem de preferéncia, se a pessoa com microcefalia ndao for maior e capaz e
desde que ela esteja comprovadamente sob os cuidados daquele a quem a

pensao for paga.

SF/19405.43131-23



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
Art. 20 As despesas decorrentes do disposto nesta Lei correm a conta de
dotagdes proprias do Orgamento da Unido, com recursos orgamentarios do

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente a data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é modificar a MP em tela, dispondo
sobre a concessdo de pensao especial, de carater mensal, vitalicio e
intransferivel, no valor basico de 1 (um) saldrio-minimo, a pessoa
comprovadamente diagnosticada com microcefalia causada pela infeccao pelo

virus da zica e com renda familiar de até 10 (dez) salarios minimos.

Em seus paragrafos, dispositivo estabelece, ainda, que:
a) a pensdo sera devida logo apds o protocolo do pedido de pagamento
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e prevé, também, a
elaboragao de regulamento para definir o valor da pensao nos termosda Lei
n®7.070,de 20 de dezembro de 1982, que dispOe sobre pensao especial para
os deficientes fisicos que especifica e da outras providencias (§ 1°);
b) deverao constar, no regulamento citado no paragrafo anterior, as
regras para o calculo do valor adicional a ser concedido ao beneficidrio (§ 2°);
e
c) os individuos que tém autorizacdo para receber o beneficio sdo o
préprio paciente, se for maior e capaz, oua mae, o pai, a pessoa que detenha

a guarda, o curador ou o tutor do beneficiario (§ 3°).

Segundo o estudo do IPEA, “Epidemia do Virus da Zika e Microcefalia
no Brasil: emergéncia, evolugao e enfrentamento”, o perfil das maes dos
nascidos vivos com microcefalia apresenta-se da forma a seguir exposta. Dos

1.608 nascidos vivos com microcefalia em 2015, 71% eram filhos de maes
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residentes na regidao Nordeste; 51%, de maes com até 24 anos de idade;
77%, de mae com cor da pele preta ou parda; e 27%, de maes com menos
de oito anos de escolaridade. Observa-se de forma bem evidente que se trata
de um perfil indicativo de desigualdades sociodemograficas e geograficas na

ocorréncia desse agravo.

Ainda, segundo o mesmo estudo, o maior nimero de casos
observadosem 2015 e 2016 foram na regiao Nordeste, onde houve redugao
de 2015 para 2016 (12,64 para 7,13 casos por 10 mil nascidos vivos), o que
influenciou o decréscimo na prevaléncia para o Brasil (3,85 para 3,07 por 10
mil nascidos vivos). Todavia, nas regidoes Centro-Oeste, Sudeste e Norte, as
prevaléncias foram maiores em 2016 em comparacao com 2015. Na regiao

Sul, essas foram baixas em ambos o0s anos.

De novembro de 2015 a maio de 2017,29 foram notificados
13.719 casos suspeitos de alteragdes no crescimento e desenvolvimento
possivelmente relacionados a infeccao pelo virus da zica e outras etiologias

infecciosas, dos quais 2.722 (19,8%) foram confirmados.

O Brasil foi pioneiro em apontar a relagao causal entre o virus
da zica e a microcefalia, assim como em lancar protocolos de vigilancia e
atencdo a saude. Mas, além dos controles da epidemia, é muito relevante

mitigar o sofrimento das familias que sofreram com esse mal.

Um dos trés componentes do sistema de Seguridade Social do
Pais, a Assisténcia Social tem como principal caracteristica o fato de nao ser
contributiva e, portanto, deve ser prestada a quem dela necessitar.
Justamente por esse motivo, a concessdao de beneficios assistenciais
independe de contribuicdes vertidas pelos beneficidrios, ao contrario do
modelo adotado pela Previdéncia Social. A Constituicido Federal de 1988
reconheceu de antemao algumas situagdes em que a necessidade desses

beneficios assistenciais é presumida, quando estabeleceu a protecao a
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maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e as pessoas com

deficiéncia, conforme dispde o art. 203.

N3o ha tratamento especifico para a microcefalia, mas existem
acoes de suporte que podem auxiliar no desenvolvimento do bebé e da
crianga, e este acompanhamento é preconizado pelo Sistema Unico de Saude
(SUS). Como cada crianca desenvolve complicagdes diferentes entre elas
respiratorias, neuroldgicas e motoras, o acompanhamento por diferentes
especialistas vai depender de suas fungdes que ficaram comprometidas.
Exames inespecificos sdao geralmente solicitados a fim de complementar a
investigagao dos casos. Durante o curso da doenga, poderao ser identificadas
alteracdes em diversos exames laboratoriais. Criangas com microcefalia tém
prejuizos no desenvolvimento neuropsicomotor e devem beneficiar-se do
Programa de Estimulagdao Precoce que aborda os estimulos que interferem na
sua maturacgdo, para favorecer o desenvolvimento motor e cognitivo pelo
menos até os 3 anos de idade, segundo o Ministério da Saude. Os bebés
diagnosticados ou com suspeita de microcefalia sdo submetidos desde os
primeiros meses de vida a intervencdes de varias areas, como fisioterapia,
fonoaudiologia, terapia ocupacional, otorrinolaringologia, oftalmologia,
neuropediatria, pediatra e fisiatra. E, para tudo isso, a familia deve ser
permanentemente mobilizada, o que, na maior parte dos casos, pode impedir

o desenvolvimento profissional dos genitores e, porisso, ter perda de renda.

Os beneficiarios da Assisténcia Social geralmente encontram-se
em uma situacdo proviséria ou permanente de vulnerabildade social e
econdmica, agravada por alguma condicao especifica. Portanto, pode-se dizer
que o critério basico para a instituicdo de beneficios assistenciais é a
vulnerabilidade social e econdmica. Acredito que os casos em questdo estdo
totalmente enquadrados nesse tipo de assisténcia.

Registro, por fim, que a ideia central dessa Emenda é objeto do
PL 255, de 2016, do senador Eduardo Amorim, sendo que fui relator da

matéria na CAE. Por considerar de maxima importancia e relevante interesse
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social, apresento na forma de emenda.
Sala das comissdes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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