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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 894, DE 2019

Institui pensdo especial destinada a criancas
com microcefalia decorrente do Zika virus,
nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de
dezembro de 2018, beneficiarias do Beneficio
de Prestacdo Continuada.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

O art. 1° da Medida Proviséria n® 894, de 2019, passa a vigorar da seguinte
forma:

“Art. 1° Fica imstituida pensdo especial destimada a criancas com
sindrome congénita do Zika, microcefalia ou outras alteracdes no crescimento € no
desenvolvimento relacionadas ao virus Zika nascidas a partir de janeiro de 2015.

§ 1° A pensdo especial sera mensal, vitalicia e intransferivel e tera o
valor de um salario minimo.

§ 2° A pensdao especial ¢ de natureza indenizatoria e podera ser
cumulada com outros beneficios previdencidrios ou assistenciais, inclusive com o
Beneficio de Prestacio Continuada de que trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

§ 3° O wvalor da pensao especial recebido pela crianga nao sera
contabilizado na renda per capita familiar para fins de concessio do Beneficio de

Prestacao Continuada.”

JUSTIFICACAO

Ao estabelecer uma pensdo indenizatdria para criangas cujo
crescimento € desenvolvimento foram afetados pela crise de satde publica do virus zika

miciada no Brasii em 2015, a MP 894/2019 tem o mérito de reconhecer a
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responsabilidade do Estado brasileiro na referida crise. Embora o Brasil tenha chegado a
erradicar o mosquito Aedes aegypti duas vezes, nas décadas de 1950 e 1970,!
municipios brasileiros tém hoje alta taxa de infestacdo pelo mosquito,”? que ¢ um dos
vetores do virus zika. Assim, ha uma relagdo de causalidade entre a negligéncia do
Estado em implementar politicas de prevengdo de doengas causadas pelo Aedes aegypti
e a crise de saude publica do virus zika, uma vez que a persisténcia da presenga do
mosquito vetor no territdrio brasileiro ja se configurava como um problema de satde
publica no pais por décadas antes da chegada do zka, e apenas por isso permitiu que a
epidemia tivesse a propor¢do que alcangou. Além disso, ha uma concentragdo dos
efeitos da epidemia em regides urbanas precérias ou rurais, em que habitam populacdes
marcadas por outros fatores persistentes de desigualdade da sociedade brasileira — como
acesso inadequado a 4gua e ao saneamento bdsico,> e disparidades raciais e
socioecondmicas no acesso a protecao social, educagdo e satde, inclundo saude sexual
e reprodutiva* —, que o Estado também ndo foi capaz de mitigar.

No entanto, para que a nova pensdo especial ndo reproduza desigualdades

prejudiciais as familias afetadas pelo virus zka, as seguintes alteragdes sdo necessarias:

Art. 1° caput: inclusdo da sindrome congénita do zika e exclusdo do prazo

limite de criancas nascidas até 2018

1 Geraque, Eduardo. Conheca a guerra que acabou com o Aedes no Brasil em 1955. Folha de S. Paulo, 20 dez. 2015.
Disponivel em: https:/www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/12/1721288-conheca-a-guerra-que-acabou-com-o-aed
es-no-brasil-em-1955.shtml.

Teixeira, Maria da Gloria; Barreto, Mauricio Lima. Porque Devemos, de Novo, Erradicar o Aedes Aegypti. Ciénc.
saude coletiva, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 122-136, 1996. Disponivel em: http:/www.scielo.br/scielo.php ?scrip
t=sci_arttext&pid=S1413-81231996000100122&Ing=en&nrm=iso

% Laboissiére, Paula. Quase mil cidades podem ter surto de dengue, zika e chikungunya. Agéncia Brasil, 30 abr. 2019.
Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2019-04/quase-mil-cidades-p odem-ter-surto-de-dengue-
zika-e-chikungunya.

3 Human Rights Watch. Esquecidas e desprotegidas: o impacto do virus Zika nas meninas e mulheres no nordeste do
Brasil. 2017. Disponivel em: https:/www.hrw.org/pt/report/2017/07/12/306265.

* Maisonnave, Fabiano. Oito em cada dez bebés com danos do zika nascem de mées negras. Folha de S. Paulo, 12 set.
2016. Disponivel em: http:/www.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/09/1812302-oito-em-cada-dez-bebes-com-danos-
do-zica-nascem-de-maes-negras.shtml.

O estudo Zika em Alagoas: a urgéncia dos direitos, de Debora Diniz, publicado pela Anis — Instituto de Bioética em
2017, entrevistou e investigou a situacdo socioeconomica de 54 familias afetadas pelo virus zika no estado de
Alagoas. O estudo mostrou que: trés de cada quatro mulheres com bebés afetados por zika engravidaram pela
primeira vez na adolescéncia (quatro vezes mais que a média nacional); 80% das mulheres sdo negras; 52% das
mulheres ndo concluiram o ensino fundamental; 53% das mulheres tinham trabalhos remunerados antes da gravidez,
mas, dentre essas, menos de 25% conseguiram retornar ao trabalho apos o nascimento dos bebés com a sindrome
congénita do zika; 63% das familias ndo recebiam o beneficio de prestagdo continuada (BPC); e 45% das criangas
ndo tinham acesso a estimulagdo precoce. (Diniz, Debora. Zika em Alagoas: a urgéncia dos direitos. Brasilia:
LetrasLivres, 2017. Disponivel em: https:/anis.org.br/wp -content/uploads/2017/06/Zika-em-Alagoas-a-urgencia-dos-

direitos.pdf.)
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No micio da epidemia do virus zika, noticiou-se que a transmissdo vertical do
virus - isto €, a transmissdo de uma mulher gravida para o feto - poderia causar
microcefalia, que ¢ uma condicdo neurologica caracterizada por anormalidades no
crescimento do cérebro dentro da caixa craniana. JA& em 2016 os avangos cientificos
permitram identificar que os possiveis efeitos da transmissdao vertical do zika ndo se
limitavam e nem necessariamente incluiriam a microcefalia, e passou-se a falar, entdo,
na sindrome congénita do zka.’ Segundo a Organizagio Mundial de Satide (OMS), a
sindrome inclui smais como malformagdes da cabeca, movimentos mnvoluntarios,
convulsdes, irritabilidade, disfungdes do tronco cerebral tais como problemas de
degluticdo, contraturas dos membros, problemas de audicdo e de visdo e anomalias
cerebrais; a transmissdo vertical do zika também pode levar a abortos espontaneos e
natimortos.®

A terminologia e as descobertas cientificas sobre a sindrome congénita do zka
foram incorporadas aos documentos oficiais do Ministério da Saude a partir de 2017;
um exemplo ¢ a publicacdo “Apoio Psicossocial a mulheres gestantes, familias e
cuidadores de criangas com Sindrome Congénita por virus Zika e outras deficiéncias:
guia de praticas para profissionais e equipes de saude”.” Em 2015, as primeiras
orientagdes de viglancia do Miistério da Satde diziam respeito a identificacdo de
microcefalia relacionada a infeccdo pelo virus zika por meio de medicdo de perimetro
cefilico de recém-nascidos.® Em 2017, j4 no marco de investigagdo da sindrome
congénita do zka, as orientagdes de vigilincia passaram a inclir ndo apenas a medicdo
de circunferéncia craniana, mas também outros critérios como despropor¢ao
craniofacial, malformagdo articular dos membros (artrogripose), ultrassonografia com

padrao alterado durante a gestagdo, observacdo da persisténcia de duas ou mais

5 Organizagio Pan-Americana de Saude (OPAS). Cientistas analisam sindrome congénita do zika em reunido no
Brasil. 16 jul. 2016. Disponivel em: https:/www.paho.org/bra.../index.php 2option=com_content&view=article&id=5
179:cientistas-analisam-sindrome-congenita-do-zika-em-reuniao-no-brasil &Itemid=820.

% World Health Organization (WHO). Zika virus and complications: Questions and answers. 10 mar. 2017.
Disponivel em: https:/www.who.int/features/qa/zika/en/.

7 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdio a Satide Departamento de Agdes Programiticas Estratégicas.
Apoio Psicossocial a mulheres gestantes, familias e cuidadores de criangas com Sindrome Congénita por virus Zika e
outras deficiéncias: guia de praticas para profissionais ¢ equipes de satde. Brasilia: Ministério da Saude, 2017.
Disponivel em: http://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2017/fevereiro/20/2017-0117-livretoCGM AD.pdf.

8 Brasil. Ministério da Safide. Secretaria de Vigilincia em Satde. Departamento de Vigilancia das Doengas
Transmissiveis. Protocolo de vigilancia e resposta a ocorréncia de microcefalia relacionada a infecgdo pelo virus
Zika. Brasilia: Ministério da Satde, 2015. Disponivel em: http:/portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/20
15/dezembro/09/M icrocefalia---Protocolo-de-vigil--ncia-e-resp osta---vers--o0-1----09dez2015-8h.pdf.
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manifestagdes neurologicas, visuais ou auditivas sem outra causa conhecida, alteragdes
do crescimento e desenvolvimento neuropsicomotor sem causa definida.®

O uso da terminologia adequada na MP 894/2019 para tratar dos efeitos do virus

zika sobre a saiude de criancas — a sindrome congénita do zika — é absolutamente

necessario para que nio haja injusta exclusio de criancas afetadas do alcance da pensdo

especial. Um exemplo do dano que pode ser causado pela manutencdo do texto original
da MP 894/2019, restrito a casos de microcefalia decorrente do virus zka, foi
evidenciado em uma iniciativa do municipio de Maceid (AL): um grupo de
profissionais de satde voluntarios realizou um mutirdo para reavaliar casos suspeitos de
zika originalmente descartados ao serem avaliados conforme critérios iniciais de
diagndstico, baseados em microcefalia e dimensdo de perimetro encefilico. Dentre 26
diagnosticos concluidos no mutirdo realizado em agosto de 2017, 38% dos casos tinham
smais da sindrome congénita e, portanto, deveriam ser encaminhados para servicos
especializados de saude e assisténcia social.1°

Também para afastar exclusdo mjusta de criancas afetadas pelo virus zka do
alcance da pensdo especial, ¢ preciso reconhecer que, embora haja uma data de mnicio

para a crise de saude publica do zika — em 2015 —, ndo € possivel estabelecer uma data

final a partir da qual o Estado brasileiro esteja desresponsabilizado de amparar as

familias. Mesmo passada a epidemia do zka, a doenca tende a se tornar endémica no
pais,!! ou seja, a acontecer de forma tipica e frequente em determinadas regides em
algumas épocas do ano. Também ¢ importante destacar que a transmissdo sexual do
virus zika, confirmada ainda em 2016, exige politicas publicas especificas de prevengao,

associadas ao uso de preservativos,'? que ndo foram implementadas no Brasil. Ainda ha

° Brasil. Ministério da Saide. Secretaria de Vigilancia em Saide. Secretaria de Atengdo a Saude. Como notificar os
casos e Obitos suspeitos de sindrome congénita. In: . Orientagdes integradas de vigilancia e atengdo a satde no
ambito da Emergéncia de Satde Publica de Importancia Nacional: procedimentos para o monitoramento das
alteragdes no crescimento e desenvolvimento a partir da gestagdo até a primeira infancia, relacionadas a infecgdo pelo
virus Zika e outras etiologias infecciosas dentro da capacidade operacional do SUS. Brasilia: Ministério da Satde,
2017. Disponivel em: http:/bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/orientacoes_integradas_vigilancia atencao_emergen
cia_saude publica.pdf.

10 Fernandes, Marcella; Martinelli, Andrea. Os negligenciados do zika virus: 38% dos casos descartados em M aceid
tinham microcefalia. HuffPost Brasil, 11 dez. 2017. Disponivel em: https:/www.huffp ostbrasil.com/2017/12/10/0s-
negligenciados-do-zika-virus-38-dos-casos-descartados-em-alagoas-tinham-microcefalia_a 23300431/.

! Duarte, Fernando; Pinto, Rodrigo. Brasil deve se preparar para zika endémica, dizem cientistas. BBC Brasil, 26 jan.
2016. Disponivel em: https:/www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/01/160126_zika brasil _endemica fd_rp.
Turbiani, Renata. Quais doencas podem voltar ou avangar em 2019 no Brasil? BBC Brasil, 30 dez. 2018. Disponivel
em: https:/www.bbe.com/portuguese/brasil-46675670.

12 Centers for Disease Control and Prevention. Sexual Transmission and Prevention of Zika Virus. Disponivel em:
https://portugues.cdc.gov/zika/prevention/sexual-transmission-prevention.html.
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paginas online oficiais do Ministério da Satde que omitem a informag¢do de que o virus
zika pode ser transmitido por relagdes sexuais.!> Além disso, as ac¢des preventivas do
Ministério da Saude t€ém se concentrado em tentativas de mobilizar a populagdo para a
elimmnagdo de provaveis criadouros do mosquito transmissor em suas residéncias e para
a prote¢cdo por meio de uso de roupas compridas, repelentes e telas protetoras, sem fazer
qualquer mengdo a transmissdo sexual do virus zika € a necessaria prevengdo por meio
de uso de preservativos, ¢ sem qualquer avango na implementagdo de politicas ptblicas
de saneamento ¢ de acesso a agua.'*

Assim, ndo ha razio para estabelecer o prazo de 31 de dezembro de 2018 como

data final de nascimento de criancas a serem contempladas com a pensdo especial de

que trata a MP 894/2019. Apenas em 2018, quando a crise de saude publica do virus

zika ja havia desaparecido dos noticidrios, 1.657 recém-nascidos foram notificados
como possiveis casos de criancas afetadas pela sindrome congénita; em 02 janeiro de
2019, quando foi divulgado o ultimo boletim epidemiologico sobre o tema, 124 desses
casos estavam confirmados, 103 casos eram provaveis e 839 ainda estavam sob
investigagdo.!> O Ministério da Saude ndo divulgou, até o momento, dados relativos a
criangas nascidas em 2019 com alteracbes no crescimento e desenvolvimento

relacionadas a infec¢do pelo virus zka, mas noticias seguem reportando novos casos. !¢

Art. 1°, § 2° natureza indenizatoria da pensdo especial, exclusio da

restricdo a criancas beneficiarias do BPC e possibilidade de cumulacio com

13 Brasil. M inistério da Saude. Zika de A a Z: perguntas e respostas. Disponivel em: http:/www.saude.gov.br/saude-
de-a-z/zika-virus/17828-p erguntas-e-resp ostas-zika.

'4 Brasil. Ministério da Saude. Virus Zika: Informagdes ao Publico. 2016. Disponivel em: http:/bvsms.saude.gov.br
/bvs/publicacoes/virus_zika informacoes_publico.pdf.

Brasil. Ministério da Saude. Combate ao Aedes Aegypti: prevengdo e controle da Dengue, Chikungunya ¢ Zika. 9
out. 2018. Disponivel em: http:/www.saude.gov.br/saude-de-a-z/combate-ao-aedes.

Brasil. Ministério da Satide. Secretaria de Vigilancia em Satide. Virus Zika no Brasil: a resposta do SUS. Brasilia:
Ministério da Satude, 2017. Disponivel em: http:/bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/virus_zika_brasil resposta sus
-pdf.

Brasil. Ministério da Saude. Campanha Zika Zero. 25 mai. 2018. Disponivel em: http:/www.saude.gov.br/campanhas
[22092-zika-zero.

15 Brasil. Ministério da Saide. Monitoramento integrado de alteragdes no crescimento e desenvolvimento
relacionadas a infeccio pelo virus Zika e outras etiologias infecciosas, até a Semana Epidemioldgica 52 de 2018.
Disponivel em: http:/portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2019/marco/22/2019-001.pdf.

16 Zika continua a causar casos de microcefalia, alertam médicos. Jornal Nacional, 19 jun. 2019. Disponivel em:
https:/gl .globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/06/17/zika-continua-a-causar-casos-de-microcefalia-alertam-
medicos.ghtml.

Viana, Theyse. Microcefalia: novos casos no Ceara reacendem alerta sobre zika virus. Diario do Nordeste, 19 jun.
2019. Disponivel em: https:/diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/microcefalia-novos-casos-no-cea
ra-reacendem-alerta-sobre-zika-virus-1.2113536.
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outros beneficios previdenciarios e assistenciais.

A pensdo especial de que trata a MP 894/2019 tem natureza indenizatoria, isto &,
de reparacao de violagcdes de direitos cometidos pelo Estado brasileiro contra criangas

afetadas pela crise de saude publica do virus zika. Assim, todas as criancas afetadas pela

sindrome congénita do zka, microcefalia ou outras alteracdes no crescimento € no

desenvolvimento relacionadas ao virus zika nascidas a partir de janeiro de 2015 devem

ter acesso a pensdo especial. Manter o texto original da MP 894/2019 e restringrr a

concessao da pensdo apenas a criangas que sao atualmente beneficiarias do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) ¢ medida discriminatéria, que viola o principio
constitucional da igualdade (Constituicdo Federal, art. 5°, caput).

Apenas para exemplificar o cendrio potencial de implementagdo da pensdo
especial conforme o texto origmal da MP 894/2019, vale destacar que: criancas afetadas
pelo zika e que cumprem requisitos para acessar o BPC mas ndo o recebem por
dificuldades de acesso a politicas de protecdo social'” (incluindo falta de informagao,
dificuldade de transporte para chegar a agéncias do INSS, falta de documentacdo
comprobatéria) também ndo receberiam a pensao especial; considerando que o
pagamento do BPC ¢ restrito a pessoas com renda mensal per capta familiar com valor
maximo de Y do saldrio minimo (R$ 249,50 — duzentos e quarenta e nove reais e

cinquenta centavos),'® criangas afetadas pelo zka que ndo recebam o BPC por terem

17 Mes de areas rurais do Nordeste enfrentam dificuldades para cuidar dos 'filhos do zika virus'. Globo Rural, 07 jul.
2019. Disponivel em: https:/gl.globo.com/economia/agronegocios/globo-rural/noticia/2019/07/07/maes-de-areas-rur
ais-do-nordeste-enfrentam-dificuldades-p ara-cuidar-dos-filhos-do-zika-virus.ghtml.

8 Em 2013, o Supremo Tribunal Federal declarou que o critério de renda para concessdo do BPC é inadequado para
caracterizar a hipossuficiéncia de potenciais beneficidrias (Reclamagio 4.374). No entanto, como néo foi estabelecido
um novo critério uniforme, o requisito de renda mensal per capta familiar com valor méximo de % do salario minimo
continua sendo exigido.

Estudos tém destacado a desproporco entre o critério de renda para acesso ao BPC e as necessidades de familias
afetadas pelo zika. A pesquisa “Impactos sociais e econdomicos da infecgdo pelo virus Zika no Brasil”, realizada pela
London School of Hygiene and Tropical Medicine, o Instituto Aggeu Magalhdes da Fiocruz de Pernambuco e o
Instituto Fernandes Figueira da Fiocruz do Rio de Janeiro, estimou os custos da assisténcia a saide para as familias
com criancas afetadas pela sindrome congénita do zika por meio da aplicacdo de 487 questionarios com maes e
outros cuidadores de criangas com a sindrome, mulheres gravidas, homens e mulheres em idade fértil e profissionais
de satde nas cidades de Jaboatdo dos Guararapes, Recife e Rio de Janeiro em 2017. 50% das familias com criangas
afetadas pelo zika tinham renda entre um e trés salarios minimos. O gasto médio em um ano com consultas foi 657%
maior para familias com criangas afetadas pelo zika em comparagdo com criangas ndo afetadas e sem qualquer atraso
de desenvolvimento (grupo controle). A quantidade de consultas médicas em um ano foi 422% maior ¢ com outros
profissionais de satde, como fisioterapeutas, foi 1.212% maior. E importante ressaltar que, como a mie era a
principal cuidadora de 95% das criangas nas familias entrevistadas, a rotina intensa de acesso aos servigos de saude
para tratamento tem impacto direto em seu uso do tempo, inclusive prejudicando possibilidades de dedicagdo a
trabalho remunerado. Os gastos com medicamentos, hospitalizagdes, dculos e outros equipamentos foi 230% maior
para essas familias em comparagdo as familias do grupo controle. (Kuper, Hannah; Lyra, Tereza M aciel; M oreira,
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renda familiar acima do valor maximo ou ainda que tenham deixado de receber o BPC
por terem ultrapassado a renda maxima recentemente ndo seriam contempladas pela
pensdo especial; também ndo seriam contempladas criangas que tiveram o BPC cortado
de forma mjustificada.'® Condicionar o recebimento da pensdo especial ao recebimento
do BPC apenas serviria para consolidar a situagdo de desigualdade que ja desampara
mimeras criangcas afetadas pela negligéncia estatal que propiciou a crise de saude
publica do zika.

Em nenhuma hipotese o acesso ao BPC pode ser usado como critério para acesso

a pensdo especial, porque as medidas tém fundamentos juridicos distintos: a pensdo

especial diz respeito a um dever de reparacdo do Estado no contexto da crise de saude

publica do virus zika; o BPC é beneficio assistencial para pessoas idosas € pessoas com

deficiéncia que ndo possuam meios de prover a propria subsisténcia ou de té-la provida

por sua familia (Constituicdo Federal, art. 203, mciso V: Lei n° 8.742/1993. art. 20).

Alids, justamente por terem fundamentos juridicos distintos ¢ que ndo pode haver
mpedimento de cumulagdo da pensdo especial indenizatéria com beneficios
previdenciarios ou assistenciais. Idealmente, a pensdo especial deveria poder ser
cumulada inclusive com o proprio BPC; no entanto, reconhecendo a restrigao
orcamentaria enfrentada pelo pais, esta emenda mantém a vedagdo de cumulagdo nesse

caso especifico.
Art. 1°: exclusio da proibicdo de cumulacio da pensio especial com
indenizacoes pagas pela Unido e da exigéncia de desisténcia de acio judicial

¢m curso

Sdo inconstitucionais os § 2° e 3° do texto original da MP 894/2019 por violarem
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o principio da mafastabilidade do controle jurisdicional, também conhecido como
principio do acesso a justica. A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 5°, inciso
XXXV, que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a

direito”. Nenhuma lei pode impedir cidaddos que sentem que seus direitos foram

violados de buscar justica por meio de acOes judiciais, nem de usuffuir de reparacdes

determinadas judicialmente. E do Poder Judicidrio a (ltima palavra sobre casos

concretos de possiveis violacdes de direito. Assim, o acesso a pensdo especial para

criancas afetadas pelo virus zika ndo pode ser condicionado a renincia de indenizagdes
judicialmente determinadas a serem pagas pela Unido nem a desisténcia de agdes
judiciais que tratem dos mesmos fatos.

Solictamos apoio do Relator e Pares para aprovacao desta Emenda.

Sala das comissoes, em 11 de setembro de 2019.

Dep. Samia Bomfim
PSOL/SP
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