CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 21, DE 2019

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 13, de
2019, que Abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, em favor de diversos 6rgaos do Poder Executivo, crédito
suplementar no valor de RS 39.088.048,00, para reforco de dotacdes
constantes da Lei Orcamentaria vigente.

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Deputado Joao Carlos Bacelar

10 de Setembro de 2019




CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagio -
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PARECERN? ,DE 2019-CN

Ao Projeto de Lei n® 013, de 2019-CN que
abre aos Orcamentos Fiscal e da Segurida-
de Social da Unido, em favor de diversos
érgdos do Poder Executivo, crédito suple-
mentar no valor de R$ 39.088.048,00, para
reforco de dotagdes constantes da Lei Or-
camentdria vigente”.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Federal Joao
Carlos Bacelar

L RELATORIO

O Senhor Presidente da Republica submete 3 apreciagio do Congresso
Nacional o Projeto de Lei n® 013, de 2019-CN (Mensagem n® 298/2019, na origem),
que abre aos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor de diversos
6rgaos do Poder Executivo, crédito suplementar no valor de R$ 39.088.048,00
(trinta e nove milhdes oitenta e oito mil e quarenta e oito reais), para reforco de
dotagdes constantes da Lei Orcamentdria vigente.

A Exposi¢do de Motivos n® 00206/2019/MP, de 15 de julho de 2019,
que acompanha a proposicdo, informa que a proposta objetiva o remanejamento de
dotagdes orgamentdrias incluidas ou acrescidas em decorréncia de emendas
individuais para programacdes constantes do orcamento corrente, em atendimento a
indicagdo do Poder Legislativo ao Poder Executivo decorrente da Mensagem n® 31
(CN), de 11 de junho de 20109.

Informa que os recursos necessarios a abertura do crédito decorrem da
anulagdo de dotacbes orgamentarias decorrentes de emendas individuais, em
conformidade com o art. 43, § 19, inciso 111, da Lei n? 4.320, de 1964, obedecidas as
prescrigdes do art. 167, inciso V, da Constituicao.

Esclarece, ainda, em atendimento ao que dispde o art. 46, § 42, da Lei n®
13.707, de 2018 (LDO - 2019), que as alterac¢des decorrentes da abertura deste crédi-
to ndo afetam a obtengdo da meta de resultado primario fixada para o corrente exer-
cicio, uma vez que se referem a remanejamento entre despesas primarias do Poder
Executivo para priorizacdo da programagio suplementada, as quais serdo executadas
de acordo com os limites de movimentagio e empenho especificos de emendas indi-
viduais, constantes do Anexo [ do Decreto n? 9.711, de 15 de fevereiro de 2019, con-
forme estabelece o art. 12, § 22 desse Decreto.
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Acrescenta que a alteracdo or¢amentaria proposta esta de acordo com o
art. 107, § 5, do Ato da Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT, pois ndo am-
plia os limites das despesas primérias estabelecidas para o corrente exercicio.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposi-
cao.

E o relatério.

II. ANALISE

Do exame do projeto, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo ndo
contraria dispositivos constitucionais e preceitos legais pertinentes a matéria.

Com efeito, encontram-se satisfeitas as disposi¢des constitucionais do
art. 167, incisos V e VI, que vedam a abertura de crédito suplementar sem prévia au-
torizagao legal e sem indicacdo dos recursos correspondentes, bem como a transposi-
¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programa-
¢do para outra, sem prévia autorizacao legislativa.

Sob a édtica legal, também se encontram plenamente atendidas as dispo-
sicdes do art. 431 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e as previstas no Plano
Plurianual vigente (PPA 2016-2019)2.

Da mesma forma, ha perfeita conformagdo do projeto com as disposi-
¢oes constantes da LDO 2019, em especial quanto as prescri¢cdes do art. 463. Restrin-
ge-se a um unico tipo de crédito adicional e a exposi¢do de motivos esclarece que a
realizacdo das despesas objeto desses créditos nio afeta a obtencido do resultado
primario anual.

"Lei n° 4.320/1964: “Art. 43. A abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
acorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I'- o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; II - os provenientes de excesso de arrecadagdo; Il - os
resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; [V - o produto de
operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.”

*Lein® 13.473,de 2017 - LDO 2018

* Art. 46. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especials serdo encaminhados pelo Poder Executivo ao Congresso Naci-
onal, também em meio magnético, por Poder, sem prejuizo do dispostono § 11 eno § 13.

§ 1° Cada projeto de lei e a respectiva lei deverdo restringir-se a um unico tipo de crédito adicional, conforme definido nos incisos I e II
do caput do art. 41 da Lei n® 4.320, de 1964.

§ 2° O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput ¢ 15 de outubro de 2019.

§ 3% Acompanharéo os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e especiais exposi¢des de motivos circunstanciadas que 0s
Justifiquem e indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostos sobre a execugdo de atividades, projetos, operagdes
especiais e seus subtitulos e metas.

§ 4° As exposi¢des de motivos as quais se refere o § 3°, relativas a projetos de lei de créditos suplementares e especiais destinados ao
atendimento de despesas primarias, deverdo conter justificativa de que a realizagdo das despesas objeto desses créditos nio afeta a ob-
ten¢do da meta de resultado primario prevista nesta Lei. (...)

§ 8° A abertura de créditos prevista no § 6° para 0 aumento de dotagdes autorizadas por esta Lei deve ser compativel com a obten¢do da
meta de resultado primario fixada nesta Lei, obedecidos os limites de despesas primarias, e observado o disposto no paragrafo tnico do
art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 9° No caso de receitas vinculadas, o demonstrativo a que se refere o § 7° devera identificar as unidades or¢amentarias.

§ 10. Os créditos de que trata este artigo, aprovados pelo Congresso Nacional, serdo considerados automaticamente abertos com a san¢ao
e a publicagdo da respectiva lei. (...)
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Verificamos que os remanejamentos constantes do presente crédito de-
correm de indicagdes constantes do Sistema de Indicagdo Legislativa Orcamentéria -
SILOR, que consistem em transferir valores de dotacdes decorrentes de emendas in-
dividuais para programagoes constantes do orgamento corrente, visando o sanea-
mento dos impedimentos a execu¢do de emendas individuais com fundamento no art.
166, §14, da Constituicdo.

Cumpre esclarecer que as indica¢des efetuadas pelo Congresso Nacional
estdo sendo atendidas ndo s6 por meio deste Projeto de Lei de Crédito Especial, como
também pelo Projeto de Lei de Crédito Especial (PLN 14/2018), por créditos suple-
mentares abertos diretamente pelos Poderes (especialmente no caso de remaneja-
mento de valores entre emendas do mesmo autor), ou ainda diretamente no SIAFI ou
no SIOP pelas unidades orgamentdrias, nos termos de autorizacées da LDO ou LOA,
nos casos de altera¢ao da natureza da despesa (GND) ou de modalidade de aplicacio
(MA) na mesma programacao.

1.1 Ajustes Técnicos

As emendas 20280006, 28800015 e 37460004 apresentam inadequada
utilizacdo do identificador de uso (IU). Segundo determina o art. 62, § 11, incisos VIl e
VIII, da LDO 2019, programacgdes computdveis na aplicagdo minima da manutencio e
desenvolvimento do ensino e de a¢des e servicos publicos de salide devem ser classi-
ficadas respectivamente como IU 8 e 1U 6. Dessa forma, as citadas programacaes de-
vem ser ajustadas.

Também foram verificados equivocos na alocagdo de recursos para
programacoes da agao “2E 89-Incremento Tempordrio ao Custeio dos Servicos de Aten-
¢do Bdsica em Satide para Cumprimento de Metas” e “2E90 - Incremento Tempordrio ao
Custelo dos Servicos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento de Me-
tas”. Tais a¢bes tem por fundamento o §5°do art. 40 da LDO para 2019, segundo o
qual emendas parlamentares que adicionarem recursos a transferéncias automaticas
e regulares a serem realizadas pela Unido a ente federativo sejam executadas, em con-
formidade com atos a serem editados pelos Ministros de Estado, como acréscimo ao
valor financeiro dos tetos transferidos a Rede do Sistema Unico de Satde - SUS.# Por
sua vez, a Portaria MS n® 395, de 2019, que regulamentou o citado dispositivo da LDO,
preveé:

* Art. 40 (...)§ 5° Independentemente da opedo de custeio ou investimento, as emendas parlamentares que adicionarem recursos a transfe-
réncias automaticas e regulares a serem realizadas pela Unido a ente federativo serdo executadas, em conformidade com atos a serem
editados pelos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social, e da Satide, e publicados no Didrio Oficial da Unido. como acréscimo ao
valor financeiro:

I - per capita destinado a Rede do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, constituindo valor a ser somado aos repasses para cum-
primento de metas por integrantes da referida Rede; ou

II - dos tetos transferidos a Rede do Sistema Unico de Saude - SUS, constituindo valor a ser somado aos repasses para cumprimento de
metas contratualizadas por integrantes da citada Rede, inclusive em relagdo as a¢des de assisténcia para medicamentos necessarios desti-
nados ao controle e tratamento de programas especificos de hemodialise, hipertensdo, bem como para o custeio das internagdes das Uni-
dades de Tratamento Intensivo.
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Art. 4° A aplicagdo das emendas parlamentares para o incremento tempo-
rdrio do Teto da Média e Alta Complexidade serd destinada ao:

()

Art. 5° 4 aplicagdo das emendas parlamentares para incremento tempord-
rio do Piso da Aten¢do Bdsica observara o valor mdximo, por Municipio, de
até 100% (cem por cento) do valor total do somatorio dos Pisos de Atengdo
Bdsica Fixo e Variavel do Municipio no exercicio de 2018 para desenvolvi-
mento de ag¢des de atengdo basica.

()

Art. 8° As emendas parlamentares de que trata este Capitulo serdo realiza-
das:

I - no caso do art. 4°, nas Modalidades de Aplica¢do 31 (irinta e um) e 41
(quarenta e um), no Grupo de Natureza de Despesa - GND 3 e na a¢do or-
c¢amentdria 2E90 - Incremento Tempordrio ao Custeio dos Servigos de As-
sisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento de Metas; ¢

II - no caso do art. 5°, na Modalidade de Aplica¢do 41, na GND 3 ¢ na agio
orcamentdria 2E89 - Incremento Tempordrio ao Custeio dos Servigos de
Ateng¢do Bdsica em Savide para Cumprimento de Metas. (grifo nosso)

Dessa forma, por se tratar de transferéncia de custeio realizada fundo a
fundo, nao € cabivel a utilizacdo de GND 4 ou a modalidade de aplicacdo ndo compati-
vel com repasses dessa natureza (como os propostos com cddigos 50 ou 71).

Propoe-se, com base no art. 144, [, da Resolugdo n° 001, de 2006-CN, os
necessarios ajustes da seguinte forma:

Origem do ajus-
Programacio te solicitado via
SILOR
Unida-| Fungio — °
~ . |de Or-| Subfun¢io- , o 2 |a| < =] < Emen |Autor da
| 2 Z g
Orgio camen-| programa - Subtitulo = O |%l = 5 |8 vator da |Emenda
taria aciio =
53101-
53000- [ Ministé- Onde
Minis- | rio do se lé:
tério do| Desen- 8
Desen- | volvi- 0025-No Estado da 2028- | José Ma-
volvi- | mento 18.544.21084.185 Paraiba F 4 6 90 188 | 600.000 0006 ranhio
mento |Regional Leia-
Regio- | - Admi- se:
nal [nistra¢do 0
Direta
24000- | 24101-
Minis- | Ministé- Onde PR, e
tério da| rio da 19'126\',2802"20 0001-Nacional F | 3 |6]| 50 |sele:|188(2.930.000] | 3373 | Luiz Sér-
Cién- | Ciéncia, 8 0008 | gio
cia, Tecno-
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Origem do ajus-

Programacio te solicitado via
SILOR
Unida-| Funcio — o
~ . |de Or-| Subfungio- . | 2 lal < | &2 |2 Emen |Autor da
2] Z = /
Orgdo ¢amen-| programa - Sublitulo = @) 2 = = S MLl da | Emenda
taria acio =
Tecno- | logia,
logia, | Inova-
In~ova- ¢oes e Leia-
¢oese | Comu- i
Comu- |nicagdes s;.
nica- |- Admi-
¢des |nistragdo
Direta
Onde Onde
36000- 3F69n(3jt se lé: se lé:
S u
Minis- : 10.302.2015.2E |0031-No Estado de 4 71 2763- | Marcus
tério da T:Ijzcéoa?fl 90 Minas Gerais S Leia- 6 Leia- 6 k68 | 420.000 0004 | Pestana
Saude se: se:
de : :
3 99
Onde
36000- | 20001 se Ié:
Minis- X 10.302.2015.2E [0043-No Estado do 50 2862-
tério da " 2¢10m 90 Rio Grande doSul | > | 3 | ® [leiac | & | 188 400-000 1} %5 [Bohn Gass
Saude de se:
99
Onde
36000- 31:?31%'0' se Ié:
Minis- . 10.302.2015.2E [0029-No Estado da 0 - 2880- | Walter Pi-
tério da T‘(lecé‘;‘l‘,f_“ 90 Bahia S1 316 % Leia- 1881500000 | | ‘5015 | " nheiro
Saude .
de se:
6
Onde | Onde
36000- 3F6ugn%10 selé: | se lé:
Minis- . 10.302.2015.2E [3469-No  Municipio 40 0 3746- | Renata
o Nacional . S 3 6
terl(,) da de Sat- 89 de Cajamar - SP Leia- | Leia- 188 | 100.000 0004 Abreu
Satde de se: se:
41 6
Onde
se lé:
50
3 6 > 250.000
eia-
36000- 16‘31%10 se:
M?nis— Nacionai| 10-302:2015.2E |4798-No  Municipio S 99 6 |1s8 3793- | Lasier
terl(? da de Sat- 90 de Caxias do Sul - RS Onde Onde 0002 | Martins
Satde de se lé: se lé:
4 50
- 6 50.000
Leia- Leia-
se: se:
3 99
I11. VOTO
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Diante do exposto, VOTAMOS pela:
1. APROVACAO da emenda de relator n° 001; e

2. APROVACAO do Projeto de Lei n2 013, de 2019-CN, com os
ajustes técnicos implementados por meio da emenda de relator n°
001, na forma do SUBSTITUTIVO, que compreende as alteracoes
decorrentes da citada emenda.

Sala da Comissdo, em de de 2019

N CA o N J\Q—*&A

\Deputado Federal Joao Carlos Bacelar
\ Relator
\

\

\
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DEMONSTRATIVO — EMENDAS DE RELATOR - AJUSTE TECNICO
(art. 70, 111, “c”, art. 109, § 1°, e art. 146, §1°, da Resolugdo n® 1/2006-CN)

Em:;‘da Finalidade Fundamento

Ajustes nos classificadores de Id. Uso, segundo determina o
art. 6°, § 11, incisos VII e VIII, da LDO 2019, para progra-

magdes computdveis na aplicagdo minima com manuten¢do | Art. 144, I, da
01 e desenvolvimento do ensino e agdes e servigos publicos de | Resolucdo n° 001, de
satde. 2006-CN

Ajuste de GND e modalidade de aplicagdo conforme legisla-
¢do em vigor.

Sala da Comissdo, em de de 2019

— = = _— C,g.@ %)c.<_,_\ :M

Deputado Federal Joao Carlos Bacelar
Relator

|
|

Il
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EMENDA DE RELATOR n° 01 (Ajustes Técnicos em Classificadores)

No ANEXO I (APLICACAO):

I - No Orgio: 53000-Ministério do Desenvolvimento Regional, na Unidade Or¢amentaria:
53101-Ministério do Desenvolvimento Regional - Administra¢io Direta:

A) Na Funcional: 19.126.2021.20V8.0001-Nacional, no valor de R$ 2.930.000, implemen-
te-se o seguinte ajuste:

Onde se l€: Identificador de Uso 8

Leia-se: Identificador de Uso 0

IT - No Orgio: 53000-Ministério do Desenvolvimento Regional, na Unidade Orcamentaria:
53101-Ministério do Desenvolvimento Regional - Administra¢io Direta:

B) Na Funcional: 18.544.2084.1851.0025-No Estado da Paraiba, no valor de R$ 600.000,
implemente-se o seguinte ajuste:

Onde se 1€: Identificador de Uso 8

Leia-se: Identificador de Uso 0

IIT - No Orgdo: 36000 - Ministério da Saide, na Unidade Orcamentaria: 36901- Fundo
Nacional de Satide:

A) Na Funcional: 10.302.2015.2E90.0031-No Estado de Minas Gerais, no valor de R$ 420.000,
implemente-se o seguinte ajuste:

Onde se I&: GnD: 4 | Onde se 1é: modalidade de aplicagio: 71
Leia-se: GnD: 3 Leia-se: modalidade de aplicagdo: 99 (a definir)

B) Na Funcional: 10.301.2015.2E90.0043-No Estado do Rio Grande do Sul, no valor de R$
400.000, implemente-se o seguinte ajuste:

Onde se Ié: modalidade de aplicagio: 50
Leia-se: modalidade de aplica¢do: 99 (a definir)

C) Na Funcional: 10.301.2015.2E90.0029-No Estado da Bahia, no valor de R$ 500.000, imple-
mente-se 0 seguinte ajuste:

Onde se I€: Identificador de Uso 0
Leia-se: Identificador de Uso 6

D) Na Funcional: 10.301.2015.2E89.3469-No Municipio de Cajamar - SP, no valor de R$
100.000, implemente-se o seguinte ajuste:
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E) Na Funcional: 10.301.2015.2E90.4798-No Municipio de Caxias do Sul - RS, no valor de R$
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Onde se 1é: modalidade de aplica¢do: 40 | Onde se 1é: Identificador de Uso 0
Leia-se: modalidade de aplicacdo: 41 Leia-se: Identificador de Uso 6

300.000, implemente-se o seguinte ajuste:

GND | Modalidade de Aplicacio Valor
. 3 50 250.000
Ondeselé: 50 50.000
Leia-se: 3 99 300.000
JUSTIFICATIVA

A emenda visa corrigir impropriedade no crédito decorrente de remanejamento
proposto envolvendo a a¢do orcamentdria 2E89 - Incremento Temporario ao Custeio dos
Servigos de Atencgdo Basica em Saide para Cumprimento de Metas e 2E90 - Incremento
Temporério ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumpri-
mento de Metas. Nos termos da legislagdo em vigor, as citadas programagdes s6 admitem
GnD 3 e Modalidade de Aplicagdo 31 ou 41, uma vez que se trata de custeio repassado de
forma automética de recursos computados no piso constitucional da saude.

Além disso, foram identificadas inadequagdes no uso do classificador “identifi-
cador de uso (IU)”. Segundo determina o art. 6°, § 11, incisos VII e VIII, da LDO 2019,
programagdes computdveis na aplicagdo minima com manuten¢do e desenvolvimento do en-
sino e em agdes e servigos publicos de saude devem ser classificadas respectivamente como
IU8e IU 6.

Portanto,
mencionados.

ra-se necessaria a implementagdo de ajustes nos classificadores

> L
putado Federal Joao Carlos Bacelar
Relator

De
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SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEIN© 013, DE 2019

Abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, em favor de diversos 6rgaos do Poder
Executivo, crédito suplementar no valor de R$
39.088.048,00, para reforgo de dotacdes constantes
da Lei Or¢amentdria vigente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica aberto aos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao (Lei n®
13.808, de 15 de janeiro de 2019), em favor de diversos 6rgdos do Poder Executivo, crédito
suplementar no valor de R$ 39.088.048,00 (trinta e nove milhdes oitenta e oito mil e qua-
renta e oito reais), para atender a programacao constante do Anexo I.

Art. 22 Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 12 decor-
rem de anulacao de dotagdes orcamentarias relativas a emendas individuais, conforme indi-

cado no Anexo II.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia,
Sala da Comissao, em de de 2019.
e e S e
Deputado Federalﬁio Carlos Bacelar
Relator
.
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizag¢do

CONCLUSADO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, na Sétima Reunido Ordinaria, realizada em 10
de setembro de 2019, APROVOU o Relatério do Deputado JOAO CARLOS
BACELAR, favoravel ao Projeto de Lei n° 13/2019-CN, na forma do Substitutivo
apresentado, que incorpora 1 (uma) emenda de Relator. Ao Projeto ndo foram
apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Senadores Marcelo Castro,
Presidente, Angelo Coronel, Flavio Bolsonaro, lzalci Lucas, Katia Abreu, Luiz do
Carmo, Soraya Thronicke e os Senhores Deputados Dagoberto Nogueira, Primeiro
Vice-Presidente, Beto Faro, Terceiro Vice-Presidente, Alexis Fonteyne, Aluisio
Mendes, André Figueiredo, Bohn Gass, Caca Ledo, Carlos Henrique Gaguim,
Domingos Neto, Dra. Soraya Manato, Edimilson Rodrigues, Felipe Francischini, Filipe
Barros, Fred Costa, Gonzaga Patriota, Hercilio Diniz, Hildo Rocha, Joado Carlos
Bacelar, Jodo Roma, Josimar Maranh&ozinho, Junior Mano, Juscelino Filho, Lednidas
Cristino, Luciano Ducci, Marcelo Nilo, Marcio Marinho, Misael Varella, Nelson
Pellegrino, Paulo Azi, Rodrigo Coelho, Rodrigo de Castro, Vander Loubet, Vicentinho
Junior e Zé Carlos.

Sala de Reunides, em 10 de setembro de 2019.

Presidente




