SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PARECER N°* , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 4229, de 2019, do Senador Lasier
Martins, que altera a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para dispor
sobre o direito da pessoa idosa a convivéncia
familiar e comunitaria, bem como para prever a
hipotese de responsabilidade civil por abandono
afetivo.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 4.229, de 2019, do Senador
Lasier Martins, que altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), para dispor sobre o direito da pessoa idosa a
convivéncia familiar e comunitaria, bem como para prever a hipotese de
responsabilidade civil por abandono afetivo.

Para tanto, o Projeto insere na mencionada lei um novo capitulo
XI, dentro do titulo II, composto por dois dispositivos: os arts. 42-A e 42-B.

No primeiro, estabelece que ¢ direito da pessoa idosa a
manutencdo dos vinculos afetivos com a familia e dos vinculos sociais com
a comunidade, em ambientes que garantam o envelhecimento saudavel. No
segundo, define que cabe aos filhos o dever de cuidado, amparo e protecao
da pessoa idosa.

Na sequéncia, abre um paragrafo tnico no novo art. 42-B, de
maneira a estabelecer que a violagdo dos deveres estabelecidos constitui ato

ilicito e sujeita o infrator a responsabilizagao civil por abandono afetivo, nos
termos do art. 927 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).
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Na justificacdo, o autor afirma que o envelhecimento da
populagdo brasileira suscita preocupag¢ao com o bem-estar das pessoas nessa
etapa da vida e, nessa direcdo, acredita que a proposi¢ao ird contribuir para
o restabelecimento de vinculos de afetividade e para a preservacdo de uma
¢tica famihiar que beneficiara a sociedade como um todo.

A matéria foi remetida a CDH e a Comissao de Constituigao,
Justica ¢ Cidadania, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E, compete a CDH opinar
sobre matérias como o PL n° 4.229, de 2019, que versam sobre a protegcao da
pessoa idosa.

No mérito, o projeto vem no sentido de dar concretude ao
disposto no art. 229 da Constituicao Federal, o qual estabelece que cabe aos
pais o dever de assistir, criar ¢ educar os filhos menores, mas que ¢
responsabilidade dos filhos maiores ajudar ¢ amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade.

Também se coaduna com a fundamentacao da solidariedade em
que se baseia o Estatuto do Idoso, especialmente no que se refere ao art. 3°
do mencionado diploma, que propugna a obrigagao da familia, em conjunto
com a comunidade e o Poder Publico, de assegurar ao idoso, com absoluta
prioridade, a efetivagao do direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao,
a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Nessa diregdo, o projeto aperfeicoa as normas em vigor,
acrescentando o dever do cuidado afetivo, imprescindivel base para o
usufruto dos demais direitos ja garantidos na legislagao.

A proposicao estabelece punicdo por abandono afetivo da

pessoa idosa nos termos do art. 927 do Codigo Civil, suprindo o campo
juridico de ferramentas para determinar a responsabilidade civil subjetiva e

mn2019-10558

SF/19075.68904-71



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

mensurar 0s danos que o isolamento e a soliddo podem acarretar a pessoa
idosa, com potencial de impedir-lhes o usufruto do direito ao bem viver.

Nesse sentido, lembramos que a taxa de suicidio entre pessoas
com mais de 70 anos vem crescendo em nosso Pais, tendo registrado o niimero
de 8,9 mortes por 100 mil habitantes entre 2011 e 2016, enquanto a média
nacional foi de 5,5, conforme dados no Boletim Epidemioldgico de Tentativas
e Obitos por Suicidio divulgado em setembro de 2017.

Esses dados demonstram a urgéncia de que politicas publicas
voltadas para o cuidado das pessoas nessa faixa etdria sejam adotadas pelo
Poder Publico.

Por fim, ressaltamos que a iniciativa ¢ coerente com o voto
pronunciado pela ministra Nancy Andrighi, do Superior Tribunal de Justica,
tratando justamente do reconhecimento de danos materiais acarretados por
relagdes familiares improprias, concluindo que, se amar ¢ uma faculdade,
cuidar ¢ um dever incontornavel.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
4.229, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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