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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDAN°® -CCJ

Deé-se a seguinte redagao a Propostade Emenda a Constituigao n° 110,
de 2019:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Esta proposta de emenda a constituicdo cria o imposto unico
federal, denominado Imposto Brasil (IBr), incidente de forma cumulativa sobre
todas as movimentacdes financeiras, sob a dupla forma juridica de imposto
arrecadatorio genérico e de contribuicdo social para o financiamento da seguridade
social.

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar com os seguintes
acréscimos ¢ alteracdes:

“Art. 153. Compete a Unido mstituir imposto sobre movimentacdo ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limite s
estabelecidos em lei complementar, alterar as aliquotas do imposto referido
no caput;

§ 2° O mposto previsto no caput sera informado pelos critérios da
generalidade e da universalidade, podendo ser progressivo, na forma da lei,
em fun¢do dos somatorios agregados periodicamente, por titular pessoa fisica,
das movimentagdes ou transmissoes a ele sujetitas;

§ 3° Lei complementar especificard, no que se refere ao imposto
previsto no caput, bem como a contribuigdo que o acompanha, referida no art.
195, I:

a) as aliquotas maximas incidentes sobre as movimentacdes €
transacdes financeiras;
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b) a forma como, respeitadas as normas de tratados internacionais de
livre comércio de que o Brasil seja signatario, serdo implementados os
principios da desoneracdo tributiria das exportagdes de bens e servicos e do
idéntico tratamento do produto ou servico importado ao seu similar nacional;

c¢) aincidéncia sobre as operagdes de crédito, sobre as movimentagdes
e transagdes envolvendo aplicagdes financeiras e mobilidrias, inclusive em
ouro como ativo financeiro;

d) para operacdes de saque ou deposito realizadas em numerdrio junto
ao sistema bancario, aliquotas em percentual em dobro das demais
movimentagdes e transacdes financeiras;

e) o procedimento unificado de arrecadacdo do tributo, mediante

repasse direto, imediato e automatico, pelas nstituicdes ou Orgaos
responsaveis pela arrecadagdo, aos respectivos destinatarios.

I - o produto da arrecadagdo do imposto referido no art. 153, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

I - o produto da arrecadagao do imposto referido no art. 153, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

I - do produto da arrecadagdo do imposto previsto no art. 153, cinquenta
e quatro inteiros e cinco décimos por cento na seguinte forma:

a) vinte e seis por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal;
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b) vinte e cinco inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participagdo dos Municipios;

¢) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
mstituicdes financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais
de desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido do Nordeste a metade
dos recursos destinados a regido, forma que a lei estabelecer;

Art. 195 . A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e do
tributo previsto no art. 153.

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos orgamentos, nao
mtegrando o or¢camento da Unido.

§ 9° As finalidades de custeio, supridas pela contribuicdo prevista no
inciso I deste artigo, abrangem também, na forma da lei:

a) o programa do seguro desemprego previsto no artigo 7°, inciso II, e
o abono de que trata o § 3° do art. 239;

b) os gastos projetados, com o ensino fundamental publico,
anteriormente financiados pela extinta contribuicdo do salario-educagao;

c) as entidades privadas de servico social e de formacdo profissional
vinculadas ao sistema sindical." (NR)

Art. 3° Ficam revogados a alinea d), inciso IV do art. 146, os incisos I,
I e §1° doart. 155, incisos I, Il e §§ 1° e 2° doart. 156 e §4° do art. 177, 0 § 5° do
art. 212 ¢ o art. 240, da Constituicao Federal.

Art. 4° Ficaacrescido, ao texto do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias, o art. 85, nos seguintes termos:

"Art. 85. Lei complementar dispora sobre a forma como:
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I - os fundos, programas e projetos alimentados com recursos,
beneficios ou rentiincias, decorrentes dos tributos extintos juntamente com a
entrada em vigor do imposto tUnico, respectivamente, no art. 153 e 195 da
Constituicdo Federal, terdo suas fontes de financiamento substituidas ou
sofrerdo solugdo de continuidade;

IT - serdo ajustados e compatibilizados, sem prejuizo para o interesse
publico, os direitos e obrigacdes pendentes, decorrentes das legislacdes
relativas aos tributos extintos, em virtude danova ordem tributaria instaurada
com a entrada em vigor dos tributos referidos no inciso anterior deste artigo;

II - sera assegurada, a cada ente politico beneficiario de partilhas
constitucionais de receitas federais, sem interrup¢ao, o fluxo e o volume de
recursos ndo inferiores ao que se tiver verificado no ultimo exercicio
financeiro anterior ao da entrada em vigor dos tributos referidos no inciso I
deste artigo.”

Art. 5°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor no ano subsequente

a sua publicacado.
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JUSTIFICACAO

A alta carga tributaria e a complexidade do sistema de impostos brasileiro
sdao apontadas ha muito tempo como fatores que atrapalham o ambiente de negocios
do pais, representando entraves expressivos a produtividade e a competitividade das
empresas brasileiras.

Buscando justamente simplificar esse ambiente com a finalidade de
fomentar o setor produtivo (primario, secundario e tercidrio), aquecer a economia de
forma duradoura, a proposta que apresentamos tem o mérito de promover redugao
significativa no nimero de tributos, sem acarretar a frustragdo de receitas e
diminuindo bastante as obrigacdes acessorias.

Essa simplificagdo da malha tributdria sem frustracdo de receitas sera
alcangada pela cobranga cumulativa sobre todas as transagdes financeiras entre
contas correntes e pelos saques realizados, substituindo o atual e complexo modelo
de cobrangas tributos federais, estaduais € municipais, por um tributo federal, o
Imposto Brasil (IBr), um estadual (ICMS) e um municipal (ISS).

Portanto, dentre os tributos federais, a proposta elimina o IRPJ, IRPF,
CSLL, IPI, PIS, Cofins, IE, II, IOF, ITR, CIDE, Salario Educagao, Contribuigdes
Previdenciarias, do empregador e de empregados, e as Contribuicdes ao Sistema S.
No ambito estadual, a propostamantém o ICMS, porémelimma o ITCMD e o IPVA.
Ja na esfera municipal, conserva-se o ISS e exclui-se o ITBI e o IPTU.

Sugerimos, para manter a arrecadacdo intacta com base em estimativas,
uma aliquota em torno de 3% na ponta do envio do pagamento e mais 3% no lado
do recebimento. Dessa maneira, assegura-se a receita tributaria do governo federal
¢ mais as parcelas de ITCMD, IPVA, ITBI e IPTU em torno de R$ 1,6 trilhdo,
conforme dados de 2017 e nUmeros da receita federal para tributo sobre
movimentagdes financeiras.

Contudo as aliquotas, de acordo com a PEC, seriam definidas em lei
complementar, o que possibilita a progressividade do tributo. Ademais, notaveis
excegoes serdo incorporadas a legislagdo complementar: os saques em numerario
que deverao ter aliquotas majoradas para coibir a sonegacgao; as operagoes de crédito
e as aplicagdes financeiras; € o comércio internacional.

SF/19885.06723-04

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

Na reparti¢do dos tributos, os entes da federagdo serdo beneficiados pela
forma mais 4gil como o tributo pago chegard aos cofres publicos, ja que a
arrecadacdo sera repartida e depositada, imediatamente, para Unido, Estados,
Municipios e Seguridade Social, distribuindo-se cinquenta e quatro por cento das
receitas do IBr, diferentemente da distribuicdo de 49% do IPI e do IR que
enfraquecem o pacto federativo.

Destarte, procura-se corrigir as distorcdes do pacto federativo que
assoberba os estados e municipios de obrigagdes, enquanto os sustentam com
parcela pequena do bolo arrecadatorio. Pela PEC, a continuidade e a viabilidade dos
servigos prestados comrecursos de repasses/transferéncias do governo federal seria
regulamentada por lei complementar.

A garantia de receitas sera ainda alcancada com a eliminagdo de isengdes
e dedugdes e com o combate a sonegacao e a economia informal: a proposta, entdo,
fortalece o sistema bancério como instrumento de controle e de validade juridica de
transagoes financeiras.

Acreditamos que a proposta traz seguranga juridica ao sistema tributério
brasileiro, pois combate de forma direta a sonegagdo, uma vez que a arrecadacao
dispensara o modelo de guias e formularios. A proposta, por fim, representa
verdadeira revolugdo na relacao entre Estado e contribuinte, simplificando o sistema
tributario, melhorando o ambiente de negdcios e aquecendo a economia.

Sala das Sessoes,

ANGELO CORONEL
Senador (PSD/BA)
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