CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

PARECER N° , DE 2019 - CN

Da COM/SS/}O MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei n° 9, de 2019 - CN, que "Abre
ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério de Minas e
Energia e de Encargos Financeiros da Uni&o, crédito especial no valor
de

R$ 1.849.010.000,00, para os fins que especifica”.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: DEPUTADO GONZAGA PATRIOTA

. RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n° 277, de 2019, o Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso Nacional o
Projeto de Lei n® 9, de 2019-CN, que abre ao Orgamento Fiscal da Uniao, em
favor do Ministério de Minas e Energia e de Encargos Financeiros da Uniao,
crédito especial no valor de R$ 1.849.010.000,00 (um bilhdo, oitocentos e
quarenta e nove milhdes e dez mil reais), para os fins que especifica.

Segundo a Exposigdo de Motivos n° 00168/2019 ME (EM 168/2019-
ME), de 19 de junho de 2019, do Ministro da Economia, o crédito proposto
possibilitara:

- ao Ministério de Minas e Energia, o pagamento de despesas com
Contribuigcdes a Organismos Internacionais, no ambito da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), dos quais R$ 5.000,00 (cinco mil reais) serao destinados a Associagao
Iberoamericana de Entidades Reguladoras de Energia (ARIAE) e os R$ 5.000,00
(cinco mil reais) restantes, a Associagdo de Reguladores de Energia dos Paises
de Lingua Oficial Portuguesa (RELOP);

- ao 6rgao Encargos Financeiros da Unido, a quitacao de obrigagcdes
da Uniao referentes a agdo “Subvencdo Econdémica nas Operagdes de Crédito
Rural para empreendimentos localizados em areas de abrangéncia da SUDENE
ou da SUDAM ou para atendimento de Decisdo Judicial (Leis n® 12.844/2013 e n°
13.340/2016)”, no valor de R$ 1.849.000.000,00 (um bilhdo, oitocentos e quarenta
e nove milhdes de reais).

O crédito sera viabilizado a conta de anulagcdo de dotacdes
orgamentarias, em conformidade com o art. 43, § 1°, inciso lll, da Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964, obedecidas as prescricbes do art. 167, inciso V, da
Constituigdo. Como cedigo, referidos dispositivos tratam da fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais e da necessaria indicagado dos recursos requeridos
pelo credito proposto,/ao tado da prévia autorizacao legislativa.




Embora os recursos indicados para possibilitar a aprovagao do projeto
em comento sejam decorrentes de anulagéo de dotagbes orgamentarias, o crédito
envolve, concomitantemente, modificagdo de fonte de recursos, utilizando
superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2018, relativo
a fonte 00 —Recursos Ordinarios; em contrapartida, promove-se redugao na fonte
80 — Recursos Préprios Financeiros, no Fundo de Amparo ao Trabalhador, em
virtude da existéncia de vinculagdes legais que limitam as possibilidades de
aplicacao desta ultima.

Segundo o Poder Executivo — e em atendimento ao prescrito pelo § 3°
do art. 46 da Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018, Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2019 (LDO-2019) — o remanejamento submetido a
deliberacdao congressual nesta oportunidade nao acarreta prejuizo a execugao
das programacgdes objeto de cancelamento, uma vez que foi decidido com base
em projegcbes de suas possibilidades de dispéndio até o final do exercicio
corrente.

Por fim, a EM 168/2019-ME:

(i) esclarece, a proposito do que dispde o art. 46, § 4°, da LDO-
2019, que as alteragdes decorrentes da abertura deste
crédito ndo afetardo a obtencdo da meta de resultado
primario fixada para o corrente exercicio, tendo em vista que
referidas operagdes nao alteram o montante das despesas
primarias aprovadas para o ano;

(ii) frisa que a presente alteragcao orgamentaria esta de acordo
com o § 5° do art. 107 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias — ADCT (Novo Regime Fiscal),
considerando que nao amplia os limites das despesas
primarias estabelecidos para o corrente exercicio;

(iii) salienta que o crédito em nao implica alteragao do Plano
Plurianual 2016 a 2019, pois contempla agdes constantes de
programas destinados exclusivamente a operagdes
especiais — programacdes essas que nao integram o referido
Plano, nos termos do paragrafo unico do art. 5° da Lei n°
13.249, de 13 de janeiro de 2016 (Plano Plurianual Anual -
PPA 2016-2019).

Dentro do prazo regimental, foram apresentadas quatro emendas a
proposicao.

E o Relatério.
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Do exame da proposicdo, verifica-se que a iniciativa do Poder
Executivo encontra-se articulada na modalidade apropriada de crédito adicional,
isto &, crédito especial, uma vez que objetiva a alocagado de programagao nova,
nao prevista na Lei Orcamentaria em vigor (Lei n°® 13.808, de 15 de janeiro de
2019).

Observa-se ainda que a proposta guarda conformidade com os
diversos diplomas juridicos de regéncia da matéria: Constituicdo Federal, Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018 (LDO-
2019) e
Lei n® 13.249, de 13 de janeiro de 2016 (PPA 2016-2019).

Encontram-se particularmente satisfeitas as disposi¢cdes do art. 167,
inciso V e VI, da Constituicdo Federal e do art. 43, § 1°, inciso lll, da Lei n°® 4.320,
de 17 de margo de 1964.

Citados dispositivos constitucionais vedam: (i) a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem a indicagéo dos
recursos correspondentes; e (ii) a transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um
orgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa.

Por seu turno, as prescrigcdes constantes do art. 43 da Lei n°® 4.320, de
17 de margo de 1964, foram obedecidas, pois os recursos indicados para fazer
face a programacgado incluida sado provenientes de anulagdo de dotagao
orgcamentaria, conforme indicado no Anexo Il do Projeto. Sao objeto de
cancelamento as seguintes programagodes: Acao 00H4 — Seguro Desemprego, no
valor de R$ 1.400.000.000,00 (um bilhdo e quatrocentos milhdes de reais); A¢ao
0581 — Abono Salarial, no valor de R$ 449.000.000,00 (quatrocentos e quarenta e
nove milhdes de reais); e Agdo 2000 — Administracado da Unidade, no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais).

Nesse particular, cumpre frisar que o Relatério de Avaliagao de
Receitas e Despesas Primarias referente ao 1° Bimestre de 2019 indicou que as
despesas com Abono e Seguro Desemprego em 2019 seriam menores do que o
previsto para o exercicio pela Lei Orgamentaria’ — projecao essa mantida até a
presente data. Tal informacéao, ao lado da execugdo orgamentaria e financeira de
tais programagdes até o momento, confirma a existéncia de disponibilidade de
recursos em montante passivel de anulagdo que torna viavel o presente crédito
especial.

As disposigdes pertinentes a LDO-2019, em especial as constantes de
seu art. 46, restam cumpridas, considerando que o crédito:

- restringe-se a um unico tipo de crédito adicional (especial) (§ 1°);

- contém, em exposicdo de motivos, justificativa referente a
necessidade das novas dotagbes, asseverando que as programagdes objeto do
cancelamento proposto ndo sofrerao prejuizos em sua execucgéao (§ 3°);

! Variagdo negativa de R$ 3.158,5 milhdes, em raz&o da redugéo do salario minimo (R$ 998,00)
em relagdo ao previsto pela LOA 2019 (R$ 1.006,00) e da incorporacéo de dados mais atualizados
da Relacdo Anual de Informacgdes.Sociais (RAIS).




- declara que as alteragdes decorrentes de sua abertura nao afetam a
obtencao do resultado primario fixado para 2018 (§ 4°); e

- se fez acompanhar de demonstrativo com informagbes sobre o
superavit financeiro na fonte de recursos objeto da proposicao (§§ 6° e 15).

No que se refere a compatibilidade da proposta com o PPA vigente, o
crédito nao contraria os dispositivos do Plano Plurianual 2016-2019.

Assim, as informacbes prestadas, ao lado da analise aqui exposta
indicam haver coeréncia dos termos do crédito especial em exame com as
disposicoes da legislagdo orgamentaria em vigor, bem assim denotam a
correspondente adequacdo e compatibilidade com a LDO-2019 e com o
PPA 2016-2019.

Quanto as emendas apresentadas, verificam-se as seguintes
situacdes:

- as emendas 0001 e 0002 entendemos que, no mérito, elas nao se
mostrem pertinentes;

- a emenda 0003 cancela o cancelamento do Anexo Il, para recompor
dotacao relativa a unidade 25915 - Fundo de Amparo ao Trabalhador, 2071
Promogao do Trabalho Decente e Economia Solidaria, funcional programatica 11
331 2071 00H4 0001 Seguro Desemprego — Nacional e 11 331 2071 0581 0001
Abono Salarial — Nacional, totalizando R$ 1.849.000.000,00. Os recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) destinam-se ao custeio do seguro
desemprego e do abono salarial. Entende-se que retirada de recursos €
prejudicial ao Fundo, principalmente nesse periodo em que milhares de brasileiros
e brasileiras estao sem trabalho formal.

- a emenda 0004 contempla programag¢ao em unidade or¢gamentaria
nao beneficiaria do crédito — a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste, unidade objeto da emenda parlamentar, ndo consta do projeto de
credito especial submetido a apreciagdo do Congresso —, atraindo a hipétese de
inadmissibilidade prevista pelo art. 109, inc. | da Resolugéao 01/2006-CN.

E o caso, portanto, de rejeicio das emendas 0001 e 0002, de
acatamento da emenda 0003 e de inadmissao da emenda 0004.

Diante do exposto, SOMOS PELA APROVACAO DO PLN N.° 9, de
2019-CN, na forma do substitutivo apresentado, incorporando o teor da emenda
0003, rejeitando-se as emendas 0001 e 0002.
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Demonstrativo
(art. 109, § 1° c/c art. 146, §1° da Resolugao n° 1/2006-CN)

Emenda ao PLN n° 9/2019 a ser declarada inadmitida pelo Presidente da
CMO
(art. 15, Xl da Resolugao n° 1/2006-CN)

Emenda Dotagao Motivo
N° Autor Acrescida (R$) | Cancelada (R$)
Deputado -
00004 | Veneziano Vital| 20.000.000,00 | 20.000.000,00 'éifﬂ‘fﬂ%g il’COEi'
b " aift, 100, inc. I.




PROJETO DE LEI

Abre ao Orcamento Fiscal da
Unido, em favor do Ministério de
Minas e Energia e de Encargos
Financeiros da Unido, crédito
especial no valor de RS 10.000,00,
para os fins que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Fica aberto ao Orcamento Fiscal da Unido (Lei n2 13.808, de
15 de janeiro de 2019), em favor do Ministério de Minas e Energia e de
Encargos Financeiros da Unido, crédito especial no valor de RS 10.000,00
(Dez mil reais), para atender a programacgado constante do Anexo |.

Art. 22 Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata

o art. 12 decorrem de anulagao de dotagdes orcamentarias, conforme
indicado no Anexo Il.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

| Brasilia, de setémbro de 2019
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ORGAO: 32000 - Ministério de Minas e Energia
UNIDADE: 32265 - Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

ANEXO 1 Crédito Espedial
PROGRAMA DE TRABALHO {APLICACAQ) Recurso de Todas as Fontes RS 1,00
' ) E G R M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO ) N P O U T VALOR
F D D E
0910 OperagOes Especiais: Gestdo da Participagdo em Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais 10.000
OPERACOES ESPECIAIS
28 846 0910000Q Contribuicdes a Organismos Internacionais sem Exigéncia de 10.000
Programacdo Especifica
28 846 0910 000Q 0002 Contribuigies a Organismos Internacionais sem Exigéncia de 10.000
Programacado Especifica - No Exterior
F 3 2 90 0 250 10.000
TOTAL - FISCAL 10.000
TOTAL ~ SEGURIDADE 0
TOTAY - BERAL 10.000
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ORGAO: 32000 - Ministério de Minas e Energia
UNIDADE: 32265 - Agéncia Nacional do Petrdleo, Gis Natural e Biocombustiveis - ANP

ANEXO U

PROGRAMA DE TRABALHO {CANCELAMENTO}

Crédito Espedal

Recurso de Todas as Fontes RS 1,00

E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAC/LOCALIZADOR/PRODUTO S N 0 L‘J T VALOR

F D D E

2119 Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério de Minas e Energia 10.000
ATIVIDADES

25122 2119 2000 iAdministracio da Unidade 10.000
25122 2119 20000001 Administragdo da Unidade - Nacional 10.000
F 3 90 0 250 10.000
TOTAL - FISCAL N\ 10.000
TOTAL - SEGURIDADE | ‘ 0
10.000

TOTAL - GERAL
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