SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N°* , DE 2019

Da COMISSAO MISTA DA  MEDIDA
PROVISORIA N° 888, DE 2019, sobre a Medida
Provisoria n° 888, de 18 de julho de 2019, que altera
a Lein® 13.328, de 29 de julho de 2016, para dispor

sobre as requisicoes de pessoal para a Defensoria
Publica da Unido.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao Mista a Medida Provisoria (MPV)
n°® 888, de 18 de julho de 2019, que altera a Lei n°13.328, de 29 de julho de

2016, para dispor sobre as requisicoes de pessoal para a Defensoria Publica
da Unido.

O art. 1° do ato normativo acrescenta dois artigos a Lein® 13.328,
de 2016, a qual, por sua vez, cria, transforma e extingue cargos e funcgoes,
reestrutura cargos e carreiras, altera a remunera¢do de servidores; altera a
remunerag¢do de militares de ex-Territorios Federais, altera disposigcoes sobre
gratificagoes de desempenho; dispoe sobre a incidéncia de contribui¢do
previdenciaria facultativa sobre parcelas remuneratorias; e modifica regras
sobre requisicdo e cessdo de servidores.

O caput do novo art. 107-A da Lei n° 13.328, de 2016, acrescido
pela MPV, limita o total de servidores e empregados publicos requisitados pela
Defensoria Publica da Unidao (DPU) ao quantitativo em exercicio naquele 6rgao
em 15 de julho de 2019. Seu paragrafo tnico prevé a redugao desse total em
quantidade equivalente aos cargos efetivos providos para o quadro permanente
de pessoal de apoio da DPU.
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Ja onovo art. 107-B da Lei n° 13.328, de 2016, também incluido
pela MPV, determina que a DPU fica dispensada da devolucdo e do reembolso
de que trata o art. 106 daquele mesmo diploma legal, até um ano apds o prazo
a que se refere o art. 108 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
(ADCT).

Sobre isso, lembramos que o prazo a que se refere o art. 108 do
ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, ¢ o décimo
exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal. O primeiro ano de vigéncia foi
2017 e o décimo ano serd em 2026.

Por fim, o art. 2° da medida provisoria ora sob exame veicula a
clausula de vigéncia.

Segundo a exposi¢ao de motivos daMPV, da lavra do Ministro da
Economia, o ato normativo tem por objetivo proporcionar a Defensoria
Publica da Unido condigoes de continuidade do cumprimento de suas
atividades de atendimento ao publico em suas unidades, até que novas medidas
mais efetivas de carater definitivo sejam adotadas pela Defensoria Publica da
Unido para sanar a deficiéncia de seu quadro de pessoal de apoio até um ano
apos o decimo exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas quatro emendas
perante esta Comissdo Mista.

I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdao Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constituicdo Federal, emitir parecer sobre o ato normativo em questdo,
anteriormente a apreciagdo pelo Plenario de cada uma das duas Casas do
Congresso Nacional. Conforme a Resolu¢do do Congresso Nacional n° 1, de
2002, o parecer abordara os aspectos constitucionais, a adequagao orgamentaria
e o mérito da matéria.

Inicialmente, vé-se que a norma nao trata de nenhuma das matérias
arroladas na lista de vedagdes a edigao de medida provisoria de que trata o art.
62, § 1°, da Constituicao Federal.
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Ademais, a MPV atende aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia previstos no caput do art. 62 da Constituicao Federal,
uma vez que, nos termos da exposi¢do de motivos que a acompanha, vocaciona-
se a garantir a continuidade das agoes finalisticas da Defensoria Publica da
Unido, evitando decréescimo na qualidade do atendimento prestado,
caracterizando-se como medida excepcional e temporaria.

Ainda, segundo a exposicdao de motivos, cumpre observar, neste
sentido, que o instituto da requisi¢do presta a atender situagoes emergenciais,
marcadas pelo cardter da excepcionalidade, sempre com o escopo de viabilizar
a continuidade na prestacdo dos servicos publicos pelo orgdo requisitante, ate
que o mesmo tenha condigoes de exercer com autonomia suas funcoes
institucionais.

Devemos sublinhar também que a MPV ndo afronta materialmente
a Constituigdo Federal, e sua tramitagdo atendeu aos requisitos regimentais.

Evidenciam-se,  portanto, presentes 0s requisitos de
constitucionalidade e juridicidade da MPV, na forma como foi publicada.

Acerca da adequacao financeira e or¢amentaria, a Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, nos termos do art.
19, da Resolugao do Congresso Nacional n® 1, de emitiu a Nota Técnica n°® 23,
de 2019, por meio da qual concluindo que como o objetivo da MP §88/2019é
disciplinar a prorrogac¢do do prazo de cessdo de servidores a DPU, sua edi¢do
ndo implica, necessariamente, em aumento de despesa. Mais ainda, segundo a
Nota Técnican® 23, de 2019, foram observadas na edig¢do desta MP as normas
or¢camentarias e financeiras aplicaveis a esfera federal, em especial a lei de
responsabilidade fiscal (LRF), o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e a lei or¢camentaria anual (LOA).

Em relagdo ao mérito, endossamos integralmente a proficiente
argumentacao trazida pela Exposicdo de Motivos que acompanha a MPV,
sintetizada no Relatorio deste Parecer. Com efeito, a DPU, que s6 foi
inteiramente autonomizada em relagao ao Poder Executivo coma promulgacao
da Emenda Constitucional n°® 80, de 2014, ainda se encontra em momento de
transicdo. Nao pode — ainda — prescindir totalmente de servidores cedidos de
outros 6rgdos, o que justifica sobejamente a MPV.
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IIT - ANALISE DAS EMENDAS

Atendendo ao prazo regimental, encerrado em 6 de agosto de
2019, foram apresentadas perante esta Comissdo Mista quatro emendas, que
podem ser assim resumidas:

Emenda n° 1, de autoria do Senador Izalci Lucas: esclarece que a
redugdo dos requisitados se dara na medida que vierem a ser providos novos
cargos efetivos, retirando ambiguidade da redacdo original da MPV;

Emenda n° 2, de autoria da Senadora Zenaide Maia: prevé que o
carater irrecusavel da requisi¢do para a DPU de que trata o paragrafo tinico do
art. 4° da Lei n® 9.020, de 30 de margo de 1995, persiste até um ano apos o
prazo do art. 108 do ADCT, descrito anteriormente;

Emenda n° 3, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, suprime
o art. 107-A acrescentado pela MPV;

Emenda n° 4, de autoria do Senador Weverton, propde a
destinagao de 15% dos recursos arrecadados pelo Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (FDD) aos 6rgdos publicos competentes para tutelar os referidos
direitos.

No tocante a Emenda n° 1, a reda¢do do paragrafo tnico do novo
art. 107-A é ambigua. Como aponta o autor da emenda na respectiva
justificacdo, o texto atual ndo deixa claro se devera a DPU reduzir o nimero de
requisitados em quantidade equivalente aos cargos efetivos ja providos, ou,
pelo contrario, se para cada cargo que o 6rgao vier a prover deverdo os agentes
publicos requisitados serem restituidos aos 6rgaos e entidades de origem.

Nesse sentido, devemos recordar que o art. 11, inciso I, a alinea a
da Let Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, estatui que, para
obtengdo de precisdo, deve-se articular a linguagem, técnica ou comum, de
modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu
texto evidencie com clareza o conteudo e o alcance que o legislador pretende
dar a norma.
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O paragrafo unico do art. 107-A com redacao dada pela MPV,
portanto, ndo atende ao requisito de técnica legislativa da precisao, de maneira
que acolhemos a Emenda n° 1, de natureza redacional.

A respeito da Emenda n° 2, assinalamos que a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga ja assentou que apds a realiza¢do de concursos
publicos para a formagdo do quadro de apoio a Defensoria Publica da Unido,
ndo mais subsiste a compulsoriedade no atendimento de requisicio de
servidor para o orgdo (Agravo Interno no Recurso Especial n® 1.652.321,
Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
27/06/2017). O carater irrecusavel da requisigao tratava-se, portanto, de norma
de transicdo; uma interferéncia excepcional no juizo de conveniéncia e
oportunidade dos 6rgaos e entidades da administragao publica cederem seus
servidores enquanto a Defensoria Publica ndo contasse com quadro proprio.
Por esse motivo, entendemos que referida emenda nao deva ser acolhida.

A Emenda n° 3, a seu turno, esvaziaria o proposito da medida
provisoria. Todavia, entendemos que a MPV ¢ meritéria, como ja apontamos
anteriormente, razao pela qual opinamos pelo nao acolhimento da emenda em
questao.

Por fim, apesar de a Emenda n° 4 ser louvavel, carece de
pertinéncia tematica. A MPV trata de requisicdo de servidores e a emenda de
vinculag¢do or¢camentaria. Nesse sentido, devemos recordar a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria: se a medida provisoria é espécie
normativa de competéncia exclusiva do presidente da Republica e excepcional,
pois sujeita as exigéncias de relevancia e urgéncia — critérios esses de juizo
politico previo do presidente da Republica —, ndo é possivel tratar de temas
diversos daqueles fixados como relevantes e urgentes. Uma vez estabelecido o
tema relevante e urgente, toda e qualquer emenda parlamentar em projeto de
conversdo de medida provisoria em lei se limita e circunscreve ao tema
definido como urgente e relevante (Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
5.127, voto do redator para o acordao Ministro Edson Fachin, julgamento em
15 de outubro de 2015).
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IV-VOTO

Ante o exposto, votamos pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da MPV, nos posicionando,
igualmente, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e adequada
técnica legislativa da matéria, pela sua adequagao financeira ¢ orcamentaria e,
no mérito, pela aprovacdo da MPV n° 888, de 2019, acatada a Emenda n° 1 (de
redacdo) e rejeitadas as demais emendas, na forma do Projeto de Lei de
Conversao apresentado.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° DE 2019
(Proveniente da Medida Provisoria n® 888 de 2019)

Altera a Lei n° 13.328, de 29 de julho de 2016, para
dispor sobre as requisicoes de pessoal para a Defensoria
Publica da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.328, de 29 de julho de 2016, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 107-A. O quantitativo total de servidores e empregados
publicos da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional requisitados pela Defensoria Publica da Unido ndo podera

exceder o quantitativo de requisitados em exercicio na Defensoria
Publica da Unido em 15 de julho de 2019.

Paragrafo Unico. A Defensoria Publica da Unido reduzird o
numero de requisitados de que trata o caput em quantidade equivalente
aos cargos efetivos que vierem a ser providos para o quadro permanente
de pessoal de apoio da Defensoria Pblica da Unido. ” (NR)
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“Art. 107-B. Ficam dispensados a devolucdo e o reembolso
de que trata o art. 106, pela Defensoria Publica da Unido, até um ano
ap0s o prazo a que se refere o art. 108 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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