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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Sugestaio n° 27, de 2017, do Programa e-
Cidadania, que propde a proibicdo de simbolos
religiosos em reparticoes publicas.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, nos termos do art. 102-E, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF)e daResolugcdaon® 19, de 27 de
novembro de 2015, que regulamenta o Programa E-Cidadania, criado pelo
Ato da Mesa n°® 3, de 2011, a Sugestdo Legislativa n° 27, de 2017, resultante
daIdeia Legislativa n°® 73.449, de 10 de maio de 2017, de autoria do cidadao
DANIEL PEREIRA, mtitulada “Proibicdo de Simbolos Religiosos em
Orgdos Piblicos”.

Na descrigao da matéria € assinalado que “o Estado brasileiro é
laico, o que significa que a administra¢do publica deve ser neutra com
relagdo a religido. Portanto, os locais de acesso publico das reparticoes
publicas, como escolas, camaras legislativas, etc, ndo podem ostentar
simbolos de qualquer grupo religioso”.

Em seguida, sob o titulo “Mais Detalhes”, o autor da Ideia
Legislativa argumenta que “ndo cabe ao Estado fazer julgamento de valores
sobre religido dos cidaddos: essa é uma questdo de foro intimo e ndo esta
sujeita ao voto. O papel do Estado é promover o bem comum, ndo a religido
da maioria e nem a das minorias. Se a lei é igual para todos, nenhum grupo

b

religioso ou arreligioso pode ser privilegiado em detrimento dos demais.”.

SF/19218.88801-85



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

A Ideia legislativa foi publicada no site do Senado, nos termos
das normas de regéncia, no dia 10 de maio de 2017, e recebeu o numero de
apoios necessarios (20.050) no dia 28 de junho de 2017, quando foi
transformada na Sugestao Legislativa (SUG) n° 27, de 2017, ora sob andlise.

II - ANALISE

De conformidade com o paragrafo tnico do art. 102-E do RISF,
compete a esta Comissdo opinar sobre a conveniéncia de transformar a
Sugestdo sob exame em proposi¢cao legislativa.

Parece-nos, entretanto, que a iniciativa sugerida, conquanto apta
a superar, no plano juridico, os aspectos formais e materiais pertinentes a
iniciativa de ideias e sugestoes legislativas perante esta Casa do Congresso
brasileiro, ndo deve prosperar, pelas razdes que passo a elencar.

Antes, entretanto, nao podemos deixar de anotar quao
meritdrios sao tanto a faculdade decorrente das normas regimentais e do Ato

da Mesa n® 3, de 2011, que criou o Programa E-Cidadania, quanto o debate
propiciado pela miciativa do cidaddao DANIEL PEREIRA.

Com efeito, o estado brasileiro ¢ laico, por definicdo
constitucional, e lhe ¢ vedado, por isso, “estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvencionad-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com
eles ou seus representantes relagoes de dependéncia ou alianca, ressalvada,
na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico”, como assinala o art.
19, inciso I, da Constitui¢ao.

Trata-se do principio da separacao entre igreja e Estado, avango
civilizatorio que resultou das chamadas revolugdes burguesas, ocorridas na
Europa e nos Estados Unidos, especialmente nos séculos XVIII e XIX. A
esse respeito, assinala a doutrina.

O principio da separagao das confissoes religiosas do Estado ¢
um produto do constitucionalismo liberal e representa, justamente, a
superagdo de modelos de unido politico-religiosa, que prevaleciam até a
ocorréncia desses processos historicos coetdneos com a inauguragao das
chamadas democracias ocidentais, € que hoje apenas remanescem, por
razdes historicas que aqui ndo cabem, em algumas nagdes islamicas.
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Em nosso Pais o principio da separagao entre a Igreja e o Estado
resulta da Proclamacado da Republica, da Constituigdo republicana de 1891,
e do Decreto n° 119-A, de 7 de janeiro de 1890, que proibiu a intervengao da
autoridade federal e dos estados federados em matéria religiosa, consagrou
a plena liberdade de cultos, e extinguiu o padroado, sistema que permitia a
intromissao do Governo nas designacoes eclesidsticas.

Talvez ndo caiba aqui, no ambito deste parecer, uma reflexao
mais profunda, a respeito da instituicdo no Brasil da separagdo entre igreja e
Estado, mas cumpre o registro de um comentario feito por um prelado
catolico, o Padre Julio Meira, nos albores da afirmagdo desse principio, no
ano de 1.900:

“O que ndo ¢ licito desconhecer ¢ que a republica, logo no seu
micio, libertou a Igreja brasileira da escraviddo em que jazia; € que,
niao obstante as omissOoes da Constituicdo, a Igreja brasileira, no
regime do direito comum, inaugurado pelo decreto que abolu o
padroado, tem prosperado, e o sentimento catolico se
desenvolvido... Quaisquer que sejam, repito, os erros da Republica,
em matéria de religido, € certo que ela deu algreja a liberdade. ”. Em
A Igreja e a Republica, Brasilia 1981, Ed. Universidade de Brasilia,
p. 83.

Dessa forma, aqui ndo se discute a laicidade do Estado,
principio democratico e republicano que todos respeitamos, mas apenas a
forma concreta do seu exercicio, a qual, a nosso juizo, nao € incompativel
com a expressao publica do sentimento religioso, ainda que esta ocorra no
ambito de instituicoes do Estado.

A histéria brasileira ¢ reveladora da relacao entre o nosso povo
¢ anossa formagao histdrica com as manifestagoes religiosas, em que ressalta
o cristianismo, e isso ocorre desde a expedicdo de Pedro Alvares Cabral,
realizada sob os auspicios da Ordem de Cristo, cujo simbolo decorava as
caravelas e naus lusitanas.

Assim foi durante toda a nossa historia, depois enriquecida com
o aporte, nem sempre recebido da forma mais adequada, das contribuicdes
de inimeras outras expressdes do sentimento religioso, oriundas da Africa,
da propria Europa, anteriores até o cristianismo, como o Judaismo, e mesmo
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outras formas de expressao da religido crista, de origem europeia ou norte-
americana.

Como decorréncia de toda essa historica, € como ponto
culminante de nossa historia constitucional, o predmbulo da Constitui¢do
brasileira de 1988 ¢ igualmente expressivo, ao revelar que o nosso legislador
constituinte originario, ao reunir-se em Assembleia Nacional Constituinte
para mstituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a seguranga como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, o fez “sob a prote¢dao de
Deus”.

A Constituigdo declara e registra o entrancamento entre a
religiosidade e o povo brasileiro ao determinar a possibilidade da educagdo
religiosa, prevista no artigo 210, §1° e artigo 213, caput, II, sem que isso
represente ofensa a laicidade do Estado.

Nessa mesma dire¢do, a Constituicdo assegura, no inciso VII do
art. 5°, dedicado a protegao dos direitos ¢ garantias individuais, o direito a
“assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva™.

E da tradi¢do do direito brasileiro o reconhecimento dos efeitos
civis do casamento religioso, como o assinala a Carta Magna em seu art. 226,
§ 2°. Tal norma constitucional ¢ amplamente aceite e aplicada, como o revela
o Cdédigo Civil, mstituido pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, em

seu art. 1.515, verbis

Art. 1.515. O casamento religioso, que atender as exigéncias
da lei para a validade do casamento civil, equipara-se a este, desde
que registrado no registro proprio, produzindo efeitos a partir da data
de sua celebracao.

Ademais, a Constituicdo consagra, igualmente, como direito
fundamental, “a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos”, e que “ninguém sera privado de direitos por
motivo de crenga religiosa, ou por convicgao filos6fica ou politica”, (incisos
VII e VIII do art. 5°), que constituem algumas das principais normas com as
quais se consagra, em sede constitucional, a plena liberdade de expressao
religiosa, politica e filosofia em nosso Pais.
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Quer-nos parecer, portudo isso, que a expressao publica de uma
simbologia vinculada a uma determinada confissao religiosa, no contexto
historico concreto da sociedade brasileira deste micio de século XXI, nao
ofende o sentimento de outras pessoas que eventualmente professem outras
religides, ou que nao facam parte de qualquer instituicdo dessa natureza,
porque revelam o sentir de milhdes de outros compatriotas, € o curso de
nossa historia.

Com esse mesmo entendimento acham-se decisdes como aquela
do Conselho Federal de Educacao, mediante a Resolugao n®2, de 1998, sobre
as diretrizes curriculares da base nacional comum, na qual se entende a
educacdo religiosa como uma das areas de conhecimento da base nacional
comum.

Mais especifica sobre o assunto, no plano material, esta a
decisdo administrativa do Conselho Nacional de Justica, CNJ, do ano de
2007, pela qual o uso de simbolos religiosos em oOrgaos e edificagdes do
Poder Judiciario ndo fere o principio da laicidade do Estado. A decisdo foi
tomada quando o CNJ julgou quatro pedidos que questionavam a presenga
de crucifixos em 6rgdos desse Poder.

Por todas essas razdes entendemos que a presenga de simbolos
religiosos em instalacdes fisicas de 6rgdos publicos, ainda que revelem, no
plano imagético, uma religido determinada, nao desrespeita o principio da
laicidade ou a separacdo entre igreja e Estado e tampouco ofende o
sentimento de pessoas sem religido ou adeptas de outros credos, t

Por tltimo, cumpre anotar o tema do registro formal da espécie
legislativa cuja apresentagao decorreria da transformag¢ao da SUG n° 27, de
2017: nao héa previsdo constitucional de uma lei especifica sobre essa
matéria. Uma eventual lei federal, por sua natureza, ndo se aplicaria aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em face do principio
federativo. Em razdo da separagdo dos poderes, hd incerteza sobre a
aplicacao aos poderes Executivo e Judiciario de uma norma federal dessa
natureza, que apenas trata da decoracdo de instalagdes fisicas de entes
publicos. E, finalmente, caso se entenda que se trata de matéria inferna
corporis do Senado Federal, apta a ser objeto de disciplina mediante
resolucdo da Casa, a sua iniciativa, dada a natureza administrativa, ¢
reservada a sua Mesa Diretora (art. 52, inciso XIII, CF).
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Em face desses argumentos de direito e de fato, e diante do
momento histoérico por que passa a sociedade brasileira, concluimos no
sentido de que a SUG 27, de 2017, ndo deve prosperar, ndo por conta de uma
vedacao constitucional de natureza material a norma que veicula, mas porque
seu escopo constitui, no plano federativo, matéria de competéncia de cada
ente federado e, no plano daseparagao dos poderes, assunto interna corporis
de cada ente.

I - vOTO

Em face do exposto, ao tempo em que anotamos os devidos

encOmios a iniciativa e aos debates por ela ensejados, votamos pela rejeicao
da SUG n°® 27, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 27/2017)

NA 932 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR EDUARDO GIRAO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, PELA REJEICAO DA

SUGESTADO.

05 de Setembro de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



